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BASVURU NO : 2020/93936
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RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin meslek kodu degisikligi talebi hakkinda.
BASVURU TARIHI : 18/08/2020

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran ozetle, kadroya gecis siirecinde meslek
kodunun yanhls bildirildigini, meslek kodunun ilk ise baslama tarihi olan 04.01.2010
tarihinden itibaren fiilen yaptig1 isin karsiligi olan “4311.09 Medikal Muhasebe Elemani”
olarak duzeltilmesini, ilgili yoneticilerin konuyla ilgili goérevi ihmalleri neticesinde
magduriyet olustugundan gerekli incelemelerin yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirligi’nin 15.09.2020 tarih vejl
saylli cevabi yazi ve eklerinde ozetle;

2.1. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincli maddesi ile siirekli isgi
kadrosuna ge¢is yapan bagvuranin, meslek kodunun "medikal muhasebe uzmani” olarak
degistirilmesini talep etmekte oldugu, basvuru konusuna iliskin giincel mevzuat hiikiimlerinin;
696 sayili KHK'mm 127 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 iincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar'in 01/01/2018 tarihli
Resmi Gazetede yayimlandigi, gecis islemleri tamamlanan is¢ilere uygulanmak tizere Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve 31/10/2020 tarihine kadar uygulanacak olan
toplu is sozlesmesinin iicret, mali ve sosyal haklara iligkin hiikiimlerinin Bakanligin resmi
internet sayfasinda yayinlandigi, buna gore; toplu is sézlesmesinin {licret zammi maddesinde
01/01/2019 tarihindeki iicretlere ylizde dort oraninda zam yapilacaginin belirtilmekte olup
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan Bakanligin internet sitesinde yayinlanan
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin 375 sayili KHK'nin gegici 23 ve 24 iincli maddeleri
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kapsaminda siirekli is¢ilere uygulanacagi” hiikiim altina alindigi,

2.2. Bagvuranin gecmis senelerde c¢esitli yiikleniciler nezdinde hastane isyerinde hizmet alim
ithaleleri kapsaminda sirket is¢isi olarak ¢alismakta iken 02.04.2018 tarihinde 4d siirekli is¢i
statlisii gecis yaptigi, 22.04.2020 tarihinde is akdinin ise devamsizlik nedeniyle idarece
feshedildigi, fesih tarihi itibariyle bagvuranin 4d statiisiinde oldugu,

2.3. Bagvuranin 6zliik dosyasinda mevcut 01.01.2017 tarihli ise giris bildirgesinde bagvuranin
meslek adi ve kodunun "veri giris kontrol isletmeni” olarak kayitli oldugu, 01.04.2018 tarihli
ise giris bildirgesinde de basvuranin meslek adi ve kodunun "veri giris ve kontrol isletmeni"
olarak kayitl oldugu,

2.4. Bagvuranin 02.04.2018 tarihinde kadroya gecisleri tamamlanan is¢ilerin hizmet alim yolu
ile calistirildiklar1 ihale sartnamesinde bulunan hiikiimler dikkate alinarak siirekli isc¢i
kadrosuna gegisinin tamamlandigi; 02.04.2018 tarihi 6ncesindeki ihale s6zlesmesinde hangi is
kolunda calistirilmigsa ayni is kolu tizerinden Sosyal Giivenlik Kurumunda (SGK) kayitlar
yapildigi,

2.5. Bagvuranin 2010 yilinda Anadolu Universitesi Isletme Boliimiinii tamamladig,

2.6.Basvuranin meslek kodunun Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriminde herhangi bir hata
yapilmadigi, hizmet alim ihale sartnamelerinin ve 4D statiisiinden onceki bireysel is
akitlerinin igerigine, bagvuranin gorevli bulundugu birimlerde calistirildig: islere ve egitim
durumuna uygun olarak bildirimde bulunuldugu,

2.7.Bagvuranin siirekli is¢i kadrolarina geciste basvuru formu eki olan basvuru bilgileri
evrakinda bagvuranin en son calistig1 isin niteligi "biiro isleri” olarak isaretlendigi, gerek SGK
ise giris bildirgelerindeki meslek kodu, gerek bireysel is sozlesmeleri ile goriilen isin niteligi
ve mezuniyet durumu degerlendirildiginde meslek kodu bildirimine iligkin islemlerde idarece
herhangi bir hata yapilmadigi,

2.8.Bagvuranin meslek kodunun degistirilmesine dair iiyesi bulundugu Sendikanin bagvuranin
da dahil oldugu personel listelerini ibraz ederek; listede yer alan kisilerin meslek kodunun
diizeltilmesi talebinde bulundugu, 21.05.2018 tarihli talebin idarece uygun goriilerek
bagvuranin gorevli oldugu birimdeki tim personelin meslek kodu biro memuru (genel) iken
"veri giris kontrol isletmeni” olarak diizeltildigi,

2.9.Bagvuranin idarede ilk olarak yiiklenici sirket nezdinde 4d statiisiinde gegene dek ,
faturalama biriminde "biliro memuru” (genel) ve "veri giris kontrol isletmeni” meslek koduyla
calistirildigy,

2.10. Bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna gecis yapmadan once idarece diizenlenen "Hasta ve
Ziyaret¢ci Yonlendirme Hizmetleri Veri Hazirlama Fatura Kalite Yonlendirme Hizmetleri
Alim1” ihaleleri ve sartnamesinde belirtilen hizmetlerde calistirildigi, bagsvuranin hastane is
yerinde ¢esitli birim ve gorevlerde ¢alismis olup; "medikal muhasebe uzmani” meslek kodu
icerigine dahil herhangi bir ¢aligmasi, uzmanlhgi, egitim sertifikast bulunmadigi, Hastane
faturalama biriminde 4d statiisiinde hizmet veren tiim personelin meslek kodunun ayni sekilde
"veri giris ve kontrol elemani1” olarak SGK'ya bildirildigi, bagvuran faturalama biriminde

gorevli iken birim sefi yahut uzman pozisyonunda calistirilmadigi,"medikal muhasebe
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uzmani' igerigine uygun egitimi yahut egitim sertifikas1 bulunmadigi, basvuranin aym
birimdeki diger mesai arkadaglarindan farkli bir gérev taniminda calistirllmadigi, halen ayni
birimde ¢alisan diger 4d statiisiindeki personelin "medikal muhasebe uzmani” meslek koduna
gecise dair herhangi bir bagvurusu bulunmadigi,

2.11.Uyusmazlik konusu hususlardaki basvurunun, bagvuranin is akdinin idarece hakli
sebeplerle (uzun siire ise devamsizligi ) sona erdirilmis olmasi nedeniyle gerceklestirildigi
kanaatinde olundugu,

2.12. Bagvuranin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii maddesi
(Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve
calistirildiklart teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan Onceki ihale so6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yliiriitmek tizere istthdam edilebilir) hiikmiine uygun ve agirlikli
olarak veri giris ve kontrol elemani olarak istihdam edildigi,

2.13. Bagvuranin siirekli ig¢i kadrosunda ilk olarak 4110.03 meslek kodu (biiro memuru) ile
istihdam edildigi, daha sonra bagvuranin iiyesi bulundugu sendikanin iiyelerine iligkin toplu
talebi tizerine 4132.05 meslek kodu (veri giris kontrol isletmeni) olarak giincellendigi,
basvuranin en son bildirime esas 4132.05 meslek kodu (veri giris kontrol isletmeni) mevcut
SGK hizmet kodu ile uyusmakta olup; bagvuru sahibince fiilen yapilan ¢aligmalara karsilik
gelen meslek kodu oldugu, basvuranm is akdinin 22.04.2020 tarihinde Idarece hakli
sebeplerle sona erdirildigi; meslek kodu degisimi yapilmasina bu nedenle de olanak
bulunmadig,

2.14. 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127'nci maddesi geregince, siirekli isci
kadrolarma gecirilenlerin gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu
Isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten Once alt isveren is¢ilerini kapsayan Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitimine kadar toplu is
s0zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacag1 yoniindeki amir hiikiimler dogrultusunda idarece islem yapildigi; anilan
hiikiimler geregince meslek kodunun degistirilmesini gerektirir hakli ve makul sebeplerin
bulunmadigi,

yoniinde agiklamalara yer verildigi goriilmiistiir.

3. Konuyla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg tarafindan Kurumumuza
gonderilen 24/10/2018 tarihli ve E.JN sayih yazida ozetle;

3.1. Isverenler tarafindan SGK’ ya gdnderilen sigortali ise giris bildirgelerinde ve aylik prim
ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi bolim yer aldigi, isverenler séz konusu
boliimlere calistirdiklar1 sigortali icin gegerli olan kodu girdigi, sigortalilara iliskin
igverenlerce girilen meslek kodlart SGK tarafindan kayit altina alindigi, Meslek kodu
sigortalilarin talebine istinaden ge¢mise yonelik olarak diizeltilemedigi ve sigortalilarin
meslek kodlarimin diizeltilmesi islemi igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna dilekge ile
basvurmalarina istinaden gerceklestirilebilecegi,
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3.2. 9 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Kanunun 51 inci maddesi
ile 5510 sayili Kanun'un 102 nci maddesine eklenen (n) bendinde; "Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu,
gercege aykirt bildiren her bir isyeri icin aylik asgari iicreti gegmemek iizere meslek adi ve
kodu gergege aykir1 bildirilen sigortali basina asgari iicretin onda biri tutarinda idari para
cezas1 uygulanir." hiikmii yer aldigi,

3.3. Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi uygulamasia Kirsehir ilindeki igverenler i¢in
1/6/2017 tarihinden, Amasya, Bartin ve Cankir illeri merkez ve ilgelerinde bulunan isverenler
icin ise 01/1/2018 tarihinden itibaren baslandig1, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar ise
uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykir1 bildiren igverenlere yonelik idari para cezasi
uygulamasi s6z konusu dort ilde uygulandigi,

3.4. Meslek kodunun hatali bildirilmesi durumunda igverenlerin SGK’ ya dilek¢e ile
basvurmalart sonucunda hatali meslek kodu diizeltme islemi gerceklestirildigi,

4. Konuyla ilgili Aile, Caliyjma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@inin, 24/12/2018 tarih ve
Esayih yazisinda;

4.1. Alt igveren iscilerinin kamuda istihdamina iliskin ¢alismalarin tamamlandigi, 24/12/2017
tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 inci
maddesiyle,27/06/1986 tarihli 375 sayili kanun hiikmiinde kararnameye eklenen gegici 23 ve
gecici 24 Uncl maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarmca personel
calistirlmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
calistirilanlarin  siirekli is¢i kadrolarima veya mahalli idari sirketlerinde is¢i statiisiine
gecirilmesine iligkin hususlarin diizenlendigi, anilan KHK’nin 127 inci maddesiyle 375 sayili
KHK’ye eklenen gegici 25 inci maddesinde de ““ Gegici 23 {incii ve gegici 24 {lincii maddeler
kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikacak tereddiitleri giderecek idareler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Icisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir hiikkmii uyarinca, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve 24
Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” 01/01/2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlandigi, anilan tebligde kurumlar ve hizmet alim soézlesmesi itibartyla hak sahipligi
acisindan kapsam siirekli is¢i kadrosuna gecirilme siire¢, sinava girmeye hak kazananlarin
belirlenmesi smavlara iliskin hususlar, is¢i kadrosuna gecirilme ve benzeri hususlarin
diizenlendigi buna gore gecis asamasindan sonra ilgili kurum kuruluslularinca islemlerin
yiirlitiilmesi gerektigi,

4.2. Ayrica 4857 sayili Is Kanununun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesinin
feshi” baslikli 22 nci maddesinde “Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgilinii i¢inde
yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik &nerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih igin baska
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bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle
is sdzlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava
acabilir. Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma
kosullarinda degisiklik gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.” seklinde belirtildigi
aciklamalarina yer verilmistir.

5. Cumhurbaskanh Strateji ve Biitce Baskanhginin “Soézlesmeli Personel ve Siirekli Isci
Istihdam1” konulu 25/10/2019 tarihli ve E. 4005 sayili yazisinin, 3 numarali paragrafinda; 2
sayuli Cumhurbaskanligt Kararnamesi’'nin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde
surekli ig¢i istihdaminmin, hizmet birimleri olarak atélye, santiye, fabrika ve c¢iftlik; hizmet
tirleri itibaryla ise temizlik, koruma ve giivenlik, bakim ve onarum hizmetleri ile
surlandirildigy dikkate alindiginda, siirvekli isgilerin sadece anilan hizmet birimlerinde ve
/veya hizmet tiirlerinde ¢alistirilmasi,” 5 numarali paragrafinda; “2 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin yiiriirliige girdigi 10/7/2018 tarihinden sonra istihdam edilmeye baslanan ve
mevzuatta ongoriilen hizmet birimleri ve/veya hizmet tiirleri diginda istihdam edilmekte olan
stirekli iscilerin ¢alistirildiklart hizmet birimi ve hizmet tlrlerinin mevzuata uygun hale
getirilmesine yonelik olarak ilgili kamu idaresince gerekli islemlerin yapiimasi,..”

yoniinde agiklamalara yer verildigi gorilmiistiir.

L iLGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkir” bashkh 74’iincii maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetg¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagl
olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...” ,

7. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
Gorevi" bashklh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet tlizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

8. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanunu’nun; “Kurumca
verilecek idarl para cezalar1” bashkli 102 nci maddesinin 1 fikrasinin (n) bendinde;
(15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 76 ncit maddesiyle bu bendin 1/1/2018 tarihinde
yiiriirlige girecegi hiikiim altina alinmistir.) “Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle diger
kanunlarda asagida belirtilen fiiller i¢in idari para cezasi 6ngdriilmiis olsa dahi ayrica bu
Kanunun;.....n) (Ek: 15/7/2016-6728/51 md.) Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklart ise uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri
bildiren her bir igyeri i¢in aylik asgari iicreti gegmemek iizere meslek adi ve kodu gercege
aykir1 bildirilen sigortali bagina asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

9. 4857 sayih is Kanunu’nun “Tanmimlar” bashkh 2 nci maddesinde; “Bir is sdzlesmesine
dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara igveren, isci ile igveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi
denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile ig¢cinin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir. ...”
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9.1. 4857sayih Is Kanunun “ Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi”
bashkh 22 nci maddesinde: “Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isgiye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgilinii i¢inde
yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik &nerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gegerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska
bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle
is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore dava
acabilir. Taraflar aralarinda anlasarak calisma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma
kosullarinda degisiklik ge¢mise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.”

10. 08/03/2018 tarihli ve 30354 (Miikerrer) sayil Resmi Gazetede yayimlanan 7079 sayih
Olaganiistiic. Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanununun 118 inci
maddesinin 5 inci fikrasi; “Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen
sartlar1 tasidiklar siirece ve galistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki
ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiritmek {iizere istihdam edilebilir. Bunlarin
istthdam siireleri higbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya
malulliik ayligi almaya hak kazandiklari tarihi gecemez. Ozel giivenlik gorevlilerinden bu
madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya
devam eder.”

11. 375 sayith KHK’nin gecici 23 iincii maddesinde; “... ¢) En son calistig1 idare ile daha
once kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren isgisi olarak calistigi is sozlesmelerinden
dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sdzlesmesi yapmay1
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, ... Siirekli isci kadrolarina gecirilenler, birinci
fikrada ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve calistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi
yapilmadan oOnceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istthdam
edilebilir. ...”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SN. FATMA BENLI YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi
12. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun reddi

gerektigi yoniindeki 6neri Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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13. Bagvuran, 1 numarali paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda; meslek kodunun
“veri giris kontrol isletmeni” is kolundan ¢ikarilarak “medikal muhasebe uzmani” is koluna
gecirilmesini talep etmistir.

14. Dokuz Eyliil Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesinde siirekli is¢i olarak gorevli
basvuran ile ilgili gonderilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinde, basvuranin lisans
mezunu oldugu, basvuranin siirekli is¢i kadrolarina gegiste basvuru formu eki olan bagvuru
bilgileri evrakinda basvuran tarafindan en son calistig1 isin niteligi "biliro isleri” olarak
isaretlendigi, SGK ise giris bildirgelerindeki meslek kodunun da bu sekilde belirtildigi,
basvuranin meslek kodunun degistirilmesine dair liyesi bulundugu Sendikanin bagvuranin da
dahil oldugu personel listelerini ibraz ederek; listede yer alan kisilerin meslek kodunun
diizeltilmesi talebinde bulundugu, 21.05.2018 tarihli talebin idarece uygun goriilerek
basvuranin gorevli oldugu birimdeki tiim personelin meslek kodu biiro memuru (genel) iken
"veri giris kontrol isletmeni” olarak diizeltildigi, bagvuranin idarede ilk olarak yiiklenici sirket
nezdinde 4d statiisiinde gecene dek faturalama biriminde "biiro memuru” (genel) ve "veri
girig kontrol isletmeni” meslek koduyla ¢alistirildigi, bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna gegis
yapmadan ©Once idarece dlzenlenen "Hasta ve Ziyaret¢i Yonlendirme Hizmetleri Veri
Hazirlama Fatura Kalite Yonlendirme Hizmetleri Alimi” ihaleleri ve sartnamesinde belirtilen
hizmetlerde calistirildigi, hastane faturalama biriminde 4d statiisiinde hizmet veren tim
personelin meslek kodunun ayni sekilde "veri giris ve kontrol elemani” olarak SGK'ya
bildirildigi, bagvuran faturalama biriminde gorevli iken birim sefi yahut uzman pozisyonunda
calistirilmadigt,"medikal muhasebe uzmant' igerigine uygun egitimi yahut egitim sertifikasi
bulunmadiginin belirtildigi, bagvuranin ayni birimdeki diger mesai arkadaslarindan farkli bir
gorev taniminda calistirilmadigr fakat bagvuranin ise basladigindan bu yana fiilen medikal
muhasebe uzmani olarak calistigindan bahisle itirazda bulundugu anlasilmakla idarece en son
bildirime esas 4132.05 meslek kodunun (veri giris kontrol isletmeni) fiilen yapilan
calismalara karsilik gelen meslek kodu oldugu ayrica basvuranin is akdinin 22.04.2020
tarthinde ise devamsizlik sebebiyle sona erdirildigi bu sebeple de meslek kodu degisimi
yapilmasina olanak bulunmadig: agiklamalarinda bulunuldugu ayrica halen bagvuran ile idare
arasinda ise iade ye iliskin yargi siirecinin devam ettigi anlagilmistir.

15. Basvuru dosyasi igeriginden hareketle uyusmazligin 696 sayili KHK kapsaminda siirekli
is¢i kadrosuna gegirilen personelin meslek kodunun nasil belirlenecegi veya degistirilip
degistirilemeyecegi noktasinda toplandig1 goriilmektedir.

16. Oncelikle belirtmek gerekir ki meslek kodlar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ILO’nun
“milli meslek sozliiklerinin hazirlanmast ve kullanilmas1” yoniindeki onerileri baz alinarak
kuluslararas1 mesleki siiflama sistemi olan ISCO-88 (International Standard Classification of
Occupational) ile uyumlu olarak belirlenen meslek unvanlarin siniflandirilmasina yarayan kod
sistemidir. S6z konusu kod sistemi ulusal is giicli piyasasinda yer alan mesleklere iliskin
verilerin etkin bir sekilde toplanabilmesi ve toplanan bu verilerden yola ¢ikarak ulusal meslek
standartlarinin olusturulmasi, is giicli piyasasinin meslekler agisindan ne sekilde bir yapiya
sahip oldugunun belirlenmesi ve 1is giicli piyasasina iliskin politika iiretiminde
kullanilmaktadir.

17. Isverenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen sigortali ise giris
bildirgelerinde ve aylik prim ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi boliimlere
isverenler calistirdiklart sigortali i¢in gecerli olan kodu girmekte ve sigortalilara iliskin
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igverenlerce girilen meslek kodlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayit altina
alinmaktadir.

18. Meslek kodlarmin uygulamadaki pratik amacini ise ¢aliganin meslegi ile uyumlu olarak
SGK primi yatirilip yatirilmadiginin tespit edilmesi olusturmaktadir. Nitekim 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun “ Kurumca verilecek idari para
cezalar1”baslikli 102 nci maddesinin (n) bendinde; muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykir
bildiren her bir igyeri i¢in aylik asgari licreti gegmemek iizere meslek adi ve kodu gercege
aykirt bildirilen sigortali basina asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasi
uygulanacagi hiikmiinii amirdir.

19. Diger taraftan idarenin yaptigi islemin, 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23 Uncl maddesinde “Siirekli ig¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen
sartlar1 tasidiklar siirece ve galistirildiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki
ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir.” hiikmiine
istinaden siirekli is¢i kadrosuna ge¢is asamasinda da diizeltilemeyecegi ifade edilmekte ise de
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin, 24/12/2018 tarih ve E. Il sayili
yazisinda; alt igveren iscilerinin kamuda istihdamma iliskin c¢alismalarin tamamlandigi,
24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127
nci maddesiyle, 27/06/1986 tarihli 375 sayili kanun hilkmiinde kararnameye eklenen gecici
23 ve gegici 24 Uncl maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve difer mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirllmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
calistirilanlarin  stirekli is¢i kadrolarmma veya mahalli idari sirketlerinde ig¢i statiisiine
gecirilmesine iligkin hususlarin diizenlendigi, anilan KHK nin 127 inci maddesiyle 375 sayili
KHK’ye eklenen gegici 25 inci maddesinde de ““ Gegici 23 {incii ve gegici 24 tincli maddeler
kapsamina giren hususlara iligkin usul ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikacak tereddiitleri giderecek idareler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Icisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir hiikkmii uyarmca, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve 24
Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” 01/01/2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlandigi, anilan tebligde kurumlar ve hizmet alim sdzlesmesi itibariyla hak sahipligi
acisindan kapsam siirekli is¢i kadrosuna gecirilme siireg, sinava girmeye hak kazananlarin
belirlenmesi sinavlara iliskin hususlar, is¢i kadrosuna gecirilme ve benzeri hususlarin
diizenlendigi buna gore gec¢is asamasindan sonra ilgili kurum kuruluslularinca islemlerin
yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanununun “ Calisma
kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesinin feshi” baslikli 22 nci maddesi de isaret edilerek,
taraflarin aralarinda anlagarak calisma kosullarini her zaman degistirebilecegi, calisma
kosullarinda degisikligin gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamayacag1 vurgulanmistir.

20. Meslek kodlarinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kaydinin tutuldugu; c¢alisilan is¢i
icin uygun olan meslek kodunun segilmesi ve gorev degisikligi, terfi gibi durumlarda sistem
Uzerinde gincellemenin yapilmasindan igverenin sorumlu oldugu, basvuruya konu olayda
igsverenin; idare olmasindan dolayi, idarenin igyerinde fiilen yapilan ise uygun meslek adi ve
kodunu bildirilmesi ile sorumlu oldugu, aksi halde; Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
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Genel Tebligine gore meslek adi ve kodunu, gercege aykiri bildiren igverenlere yonelik idari
para cezast uygulamasina tabi olacag goriilmektedir.

21. Kurumumuza benzer konuda yapilan 2020/3554 nolu basvuruda “...Yukarida yapilan
agtklamalar 15181inda taseron is¢i statiisiinde gorev yapan bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna
gegirilirken hangi is kolunda hangi gorvevi yapiyorsa o is kolundan Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildiriminin yapildigi, tageron firma iizerinden veri girig personeli olarak alinan
personelin, kadroya gecirilmeden onceki donemde de fiilen yaptigi ise uygun kadroya
yerlestirildigi, bagvuramn Dicle Universitesi Personel Bilgi Formunda gorevinin “veri giris
kontrol isletmenligi” olarak belirtildigi, halen fiilen Hastane Bilgi Yonetim Sistemi
Merkezinde “Veri Giris Destek Elemani” olarak ¢alistigi, basvuranin kalite dokiimani olarak
sistemde mevcut olan gorev tanimi ve talimatlar: ¢ercevesinde gorevlendirildigi ve fiilen bu
gorevleri yiiriitmekte oldugu, basvurana 20/01/2020 tarihinde imzast ile gorev tamimi
haricinde is ve islemleri yapmamasi konusunda gerekli tebligatta bulunuldugu, idarece
Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Biriminde tiim is ve islemlerin yasalarin emrettigi simirlar
cercevesinde yiiriitiilmekte oldugu, kimsenin isten ¢ikarilma vs konularinda tehdit, korkutma
altinda tutulmadigi, kaldi ki bu birimin boyle bir yetkisinin de bulunmadigr agiklamalarinin
vapildigi goriilmekle basvuranin mevcut durumda fiilen yiiriittiigii is ile meslek kodu arasinda
bir uyumsuzluk olmadigr anlasildigindan idarenin konu ile ilgili a¢iklamalari, ilgili mevzuat
ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; idarenin igleminin hukuka ve hakkaniyete
uygun oldugu kanaatine varilmistir.” gerekceleriyle 23/07/2020 tarihli Ret Kararmin
verildigi goriillmiistiir.

22. Somut olayda, basvuranin ihale sézlesmesi kapsaminda hangi iste calistirilmak {izere
istthdam edildiginin idarece siipheden uzak bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir,
basvuranin idarede ilk olarak yiiklenici sirket nezdinde 4d statiisiinde gecene dek faturalama
biriminde "buro memuru” (genel) ve '"veri giris kontrol isletmeni” meslek koduyla
calistinlldigi, stirekli is¢i kadrosuna gec¢is yapmadan oOnce idarece diizenlenen "Hasta ve
Ziyaret¢i YoOnlendirme Hizmetleri Veri Hazirlama Fatura Kalite Yo6nlendirme Hizmetleri
Alim1” ihaleleri ve sartnamesinde belirtilen hizmetlerde calistirildiginin ifade edildigi,
basvuranin stirekli is¢i kadrosunda ilk olarak 4110.03 meslek kodu (biiro memuru) ile
istthdam edildigi, daha sonra {iyesi bulundugu sendikanin {iyelerine iligkin toplu talebi iizerine
4132.05 meslek kodunun veri giris kontrol isletmeni olarak giincellendigi, bagvuranin en son
bildirime esas 4132.05 meslek kodunun veri giris kontrol isletmeni oldugu, basvuranin is
akdinin 22.04.2020 tarihinde Idarece sona erdirildigi, is akdi sonlandirilmis olsa da calistig
donemlere iliskin meslek kodu degisikligi talebinde menfaatinin var oldugu kanaatine
varildigr bununla birlikte bagvuranin ise basladig: tarihten bu yana fiilen medikal muhasebe
elaman1 gorevini yiiriittiigli iddialarina karsilik idarece bagvuranin meslek kodunun Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildiriminde herhangi bir hata yapilmadigi, hizmet alim ihale
sartnamelerinin ve 4d statlisiinden onceki bireysel is akitlerinin igerigine, bagvuranin gorevli
bulundugu birimlerde c¢alistirildigi islere ve egitim durumuna uygun olarak bildirimde
bulunuldugu agiklamalarmin yapildigi, bagvuranin siirekli is¢i kadrolarina gegiste basvuru
formu eki olan basvuru bilgileri evrakinda en son c¢alistig1 isin niteliginin "biiro isleri” olarak
isaretlendigi ve Sendika tarafindan yapilan meslek kodu degisikligi talebinden sonra
basvuranin meslek kodunun veri giris kontrol isletmeni olarak degistirildigi ve bagvuranin bu
tarihte bu duruma iliskin herhangi bir itirazinin olmadigi, basvuranin faturalama biriminde
calistiginin idarenin de kabuliinde oldugu fakat bu birimde agirlikli olarak veri giris elamamn
olarak ¢alistirildiginin ifade edildigi, bagvuranca bu iddianin aksini ispat edecek sekilde somut
nitelikte herhangi bir belge sunulamadig1 anlagilmaktadir.
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23. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, ilgili mevzuat, tiim bu yapilan
aciklamalar ve gerekgeler dogrultusunda, basvuranin meslek kodunun medikal muhasebe
uzmani (elamani) olarak degistirilmesi talebinin reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine
varilmstir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "Iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde, sikayet bagvurusu kapsaminda,
idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde Kurumumuza
gonderdigi, bu anlamda “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul siirede karar
verme” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme
kars1 hangi siirede hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de karara
kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse
konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

24.1. idarece bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna gegis yapmadan once idarece diizenlenen
"Hasta ve Ziyaretci Yonlendirme Hizmetleri Veri Hazirlama Fatura Kalite Yo6nlendirme
Hizmetleri Alim1” ihaleleri ve sartnamesinde belirtilen hizmetlerde calistirildigi, hastane
faturalama biriminde 4d statiisiinde hizmet veren tiim personelin meslek kodunun ayn1 sekilde
"veri giris ve kontrol eleman1” olarak SGK'ya bildirildigi seklinde agiklamalarda bulunuldugu
goriilse de, s6z konusu ihaleye ait teknik sartname incelendiginde “Ise Alinacak Personelin
Gorev Tanim1” bagligi altinda “Fatura Kontrol Elaman1” (4.4.) i¢in ayr1 gorev tanimi; “Veri
Giris Elaman1” (4.5.) i¢in ayr1 gorev tanimi yapildigi goriilmiis olup, isveren konumunda
olan idarenin siirekli isci kadrosuna gecirilen iscilerin hangi meslek kodu ve is kolunda
kadroya gecisi saglanmissa o is kolunda istihdamimi saglama noktasinda idareden
beklenen dikkat ve 6zeni gostermesi gerektigi, bu suretle kadroya gegirilen siirekli is¢ilerin
melek kodlar ile fiili caligmalar1 arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel uyumsuzluklarin 6niine
gecilebilecegi diisiiniilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25. 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, bu Ret Kararinin
bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kargi (varsa) dava agma
stiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Izmir Is Mahkemelerinde
yargi1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gore BASVURUNUN REDDINE,

Kararin Basvurana ve DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
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e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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