TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2020/5154-S.20.8217
BASVURU NO : 2019/18116
KARAR TARIHI : 01/04/2020

RET KARARI

BASVURAN .

BASVURUYA KONU iDARE : YOZGAT BOZOK UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin meslek kodunun degistirilmesi hakkinda.
BASVURU TARIiHI : 15/10/2019

I.BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda, bagvuran dzetle; Yozgat Bozok Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesinde Acil Tip Polikliniginde biiro personeli olarak gorev yapmakta
oldugunu, siirekli is¢i kadrosuna gegmeden 6nce de ayni gorevi yaptigini, meslek kodunun
temizlik elemani olarak bildirildigini belirterek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi-belge isteme yazisina cevaben Yozgat Bozok Universitesi Rektorliigii
tarafindan gonderilen 19/11/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yaz1 ve eklerinde 6zetle:

2.1. "01 Ocak 2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve 24
iincii maddelerinin Uygulanmasma Dair Usul ve Esaslar ile Ilgili Tebli§” geregince
basvuranin 01/04/2018 tarihinde siirekli is¢i olarak kadroya gegirildigi,

2.2.Basvuranin Yozgat Bozok Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginda siirekli isci
kadrosunda goérev yapmakta oldugu, 180 kisilik Genel Temizlik, Biiro Personeli ve Vasifli
Personel Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesi dogrultusunda calisan bagvuranin kadroya gegis
stirecinden 6nceki meslek kodu dogrultusunda kadroya geg¢is islemlerinin tamamlandig: ve bu
dogrultuda meslek kodunun temizlik 9622.01 olarak bildirildigi,

3. Konuyla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan Kurumumuza gonderilen
24/10/2018 tarihli ve ... sayili yazida &zetle;

3.1. Isverenler tarafindan SGK’ ya gonderilen sigortali ise giris bildirgelerinde ve aylik prim
ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi boliimiin yer aldigi, isverenlerin s6z konusu
boliimlere caligtirdiklar1 sigortalt ig¢in gecerli olan kodu girdigi, sigortalilara iligkin
igverenlerce girilen meslek kodlarmin SGK tarafindan kayit altina alindigi, meslek kodunun
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sigortalilarin talebine istinaden ge¢mise yonelik olarak diizeltilemedigi ve sigortalilarin
meslek kodlarinin diizeltilmesi isleminin isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna dilekge ile
basvurmalarina istinaden gerceklestirilebilecegi,

3.2. 9 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Kanunun 51 inci maddesi
ile 5510 sayili Kanun'un 102 nci maddesine eklenen (n) bendinde; "Muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklar1 ise uygun meslek adi ve kodunu,
gercege aykiri bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari {icreti gegmemek iizere meslek adi ve
kodu ger¢ege aykir1 bildirilen sigortali basina asgari iicretin onda biri tutarinda idari para
cezas1 uygulanir." hitkmiiniin yer aldigi,

3.3. Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi uygulamasina Kirsehir ilindeki isverenler igin
1/6/2017 tarihinden Amasya, Bartin ve Cankiri illeri merkez ve ilgelerinde bulunan igverenler
icin ise 1/1/2018 tarihinden itibaren baslandigi, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklari ise
uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri bildiren isverenlere yonelik idari para cezasi
uygulamasinin s6z konusu dort ilde uygulandigi,

3.4. Meslek kodunun hatali bildirilmesi durumunda isverenlerin SGK’ ya dilekce ile
basvurmalart sonucunda hatali meslek kodu diizeltme islemi gerceklestirildigi,

4. Konuyla ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin, 24/12/2018 tarih ve ...
say1l1 yazisinda;

4.1. Alt igveren iscilerinin kamuda istthdamina iliskin ¢alismalarin tamamlandigi, 24/12/2017
tarth ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci
maddesiyle, 27/06/1986 tarihli 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23
ve gecici 24 tincli maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarmca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
calistirllanlarin  siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idari sirketlerinde is¢i statiisiine
gecirilmesine iligkin hususlarin diizenlendigi, anilan KHK nin 127 nci maddesiyle 375 sayili
KHK’ye eklenen gegici 25 inci maddesinde de ““ Gegici 23 {incii ve gegici 24 tincii maddeler
kapsamina giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasinda ortaya
cikacak tereddiitleri giderecek idareler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Icisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.” hilkmii uyarinca, “Kamu Kurum Ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve 24
tincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” 01/01/2018 tarihli Resmi Gazetede
yayinlandigi, anilan tebligde kurumlar ve hizmet alim sdzlesmesi itibariyla hak sahipligi
acisindan kapsam, siirekli is¢i kadrosuna gegcirilme siireci, sinava girmeye hak kazananlarin
belirlenmesi, smavlara iligkin hususlar, is¢i kadrosuna gecirilme ve benzeri hususlarin
diizenlendigi buna gore gecis asamasindan sonra ilgili kurum kuruluslarinca iglemlerin
yiirlitiilmesi gerektigi,

4.2. Ayrica 4857 sayili Is Kanununun “ Calisma kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesinin
feshi” baslikli 22 nci maddesinde “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
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niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isgiye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii i¢inde
yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik &nerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska
bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle
is sdzlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava
acabilir. Taraflar aralarinda anlagarak ¢alisma kosullarin1 her zaman degistirebilir. Calisma
kosullarinda degisiklik geg¢mise etkili olarak yiiriirliie konulamaz.” seklinde belirtildigi
aciklamalarina yer verilmistir.

5. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanhigi’nin “Sozlesmeli Personel ve Siirekli Isci
Istihdam1” konulu 25/10/2019 tarihli ve E. 4005 sayili yazisinin, 3 numaral1 paragrafinda; “2
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
stirekli is¢i istthdaminin, hizmet birimleri olarak atdlye, santiye, fabrika ve ¢iftlik; hizmet
tirleri itibariyla ise temizlik, koruma ve giivenlik, baki ve onarim hizmetleri ile
siirlandirildigi dikkate alindiginda, siirekli is¢ilerin sadece anilan hizmet birimlerinde ve /
veya hizmet tiirlerinde ¢alistirilmasi,” 5 numarali paragrafinda; “2 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin yirtirliige girdigi 10/7/2018 tarihinden sonra istihdam edilmeye baglanan ve
mevzuatta 6ngoriilen hizmet birimleri ve / veya hizmet tiirleri disinda istihdam edilmekte olan
stirekli is¢ilerin ¢alistirildiklar1 hizmet birimi ve hizmet tiirlerinin mevzuata uygun hale
getirilmesine yonelik olarak ilgili kamu idaresince gerekli islemlerin yapilmasz,..”

aciklamalarina yer verilmistir.
II ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma
hakk1” baglikli 74 {incli maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma
hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina bagl olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...” ,

7. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Goérevi"
basliklt 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun; “Kurumca verilecek
idari para cezalar1” baslikli 102 nci maddesinin 1 fikrasinin (n) bendinde; (15/7/2016 tarihli
ve 6728 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle bu bendin 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige girecegi
hiikiim altina alinmistir.) “Kurumca dayanag: belirtilmek suretiyle diger kanunlarda asagida
belirtilen fiiller igin idari para cezas1 6ngoriilmiis olsa dahi ayrica bu Kanunun;.....n) (Ek:
15/7/2016-6728/51 md.) Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin isyerlerinde
fiillen yaptiklar ise uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykir1 bildiren her bir igyeri i¢in
aylik asgari licreti gecmemek iizere meslek adi ve kodu gercege aykir1 bildirilen sigortali
basina asgari iicretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.”
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9. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde; “Bir is sdzlesmesine
dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluglara igveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iligkisi
denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amacryla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir. ...”

9.1. 4857sayili Is Kanunun “ Calisma kosullarinda degisiklik ve is sdzlesmesinin feshi”
baslikli 22 nci maddesinde: “Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan calisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isgiye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 isgiinii icinde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik dnerisini bu siire iginde kabul
etmezse, igveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gegerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir. Is¢ci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava
acabilir. Taraflar aralarinda anlagarak ¢aligma kosullarin1 her zaman degistirebilir. Calisma
kosullarinda degisiklik gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.”

10. 08/03/2018 tarihli ve 30354 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7079 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanununun 118 inci maddesinin 5 inci
fikrasi; “Siirekli is¢i kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada Ongoriilen sartlar1 tasidiklari
stirece ve ¢alistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki ihale s6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek {izere istthdam edilebilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢bir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya hak
kazandiklar1 tarihi gecemez. Ozel giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis
islemleri yapilanlar, 5188 sayil1 Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.”

11. 375 sayili KHK nin gegici 23 iincli maddesinde; “... ¢) En son ¢alistig1 idare ile daha once
kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren is¢isi olarak ¢alistigi is sozlesmelerinden dolay1 bu
madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini
ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi yapmay1 kabul ettigini yazili
olarak beyan etmek, ... Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen sartlar
tagidiklar1 siirece ve calistirildiklar teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan 6nceki ihale
s0zlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. ...”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SN.ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi

12. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun reddi
gerektigi yonilindeki 6neri Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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13. Bagvuran, Yozgat Bozok Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Acil Tip
Polikliniginde biiro personeli olarak gorev yapmakta oldugunu, siirekli isci kadrosuna
geemeden Once de ayni gorevi yaptigini ancak meslek kodunun temizlik elemani olarak
bildirildigini belirterek meslek kodunun fiilen yapmakta oldugu is olan biiro personeli olarak
degistirilmesini talep etmektedir.

14. Basvuruya konu uyusmazlik incelendiginde; bagvuranin ... Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi mezunu oldugu, Yozgat Bozok Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Idari
ve Mali Isler Daire Baskanliginda Acil Tip Polikliniginde biiro personeli olarak hizmet alim1
kapsaminda yiiklenici firma adina ¢alismaya basladigi, yliklenici firmanin 180 kisilik Genel
Temizlik, Biiro Personeli ve Vasifli Personel Hizmet Alimi1 ihalesi kapsaminda ilgiliyi SGK
kayitlarinda temizlik gorevlisi (9622.01) meslek kodunda bildirimini girigini yaptigi, siirekli
is¢i kadrolarina gecis siirecinde ilgilinin meslek kodunun en son yiiriikliikteki Personele
Dayali Ozel Hizmet Alimi Teknik Sartnamesinin temizlik personeli kisminda istihdam
edildiginden temizlik personeli (9622.01) olarak meslek kodunun girildigi her ne kadar
basvurana ait 04/01/2018 tarihli Siirekli Is¢i Kadrolarina Gegiste Basvuru Formunda, “en son
calistig1 isin niteligi” olarak bagvuran tarafindan “-biiro isleri” nin isaretlendigi ve idarenin
ihtiyacina binaen bagvuranimn 07/10/2017 tarihinden 15/10/2019 tarihine kadar Acil Tip
Polikliniginde sekretarya islerine baktigi hususlarinin bildirildigi anlasilsa da bagvuranin
15/10/2019 tarihinden bu yana fiilen temizlik iglerine bakmaya devam ettigi dolayisiyla
uyusmazligin 696 sayili KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gecirilen personelin meslek
kodunun nasil belirlenecegi ve degistirilip degistirilemeyecegi noktasinda toplandig:
goriilmektedir.

15. Bagvuranin 11/05/2018 tarihli Hizmet Dokiimii incelendiginde 2015 yilindan bu yana
meslek kodunun istikrarli olarak temizlik personeli olarak bildirildigi goriilmiistiir.

16. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 {incli maddesindeki "Siirekli isci
kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada 6ngdriilen sartlar1 tasidiklar slirece ve calistirildiklar
teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale sézlesmesi kapsamindaki hizmetleri
yuriitmek tizere istihdam edilebilir." hiikkmii nedeniyle, temizlik personeli olarak ise alinan
basvuranin, bahsi gecen meslek koduna denk gelen temizlik personeli (9622.01) meslek adi
ve kodu ile 01.04.2018 tarihi itibariyle stirekli is¢i kadrosuna gecisinin yapildigi anlagiimistir.

17. idare tarafindan yapilan agiklamada ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gecici 23 iincii maddesine gore siirekli is¢i kadrosuna gecirilecek kisinin, gegis islemi
yapilmadan 6nceki ihale sozlesmesi kapsamindaki meslek kodu disinda baska bir kodla gegis
islemi yapilmasi durumunda kanuna aykirt islem yapilmis olacagindan, basvuranin meslek
kodunun degistirilmesi yoniindeki talebinin uygun goriilmedigi belirtilmistir.

18. Idareden temin edilen bilgilerden; taseron firma tarafindan, basvurana iliskin meslek
Kodunun, istikrarli olarak 2015 yilindan bu yana temizlik personeli olarak girildigi; bununla
birlikte idarenin ihtiyacina binaen bagvuranin 07/10/2017 tarihinden 15/10/2019 tarihine
kadar Acil Tip Polikliniginde sekretarya islerine baktigi, ancak halen fiilen temizlik isini
yiiriitmekte oldugu anlasgilmistir.

19. Oncelikle belirtmek gerekir ki meslek kodlar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ILO’nun
“milli meslek sozliiklerinin hazirlanmasi ve kullanilmasi” yoniindeki onerileri baz alinarak
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uluslararas1 mesleki siniflama sistemi olan ISCO-88 (International Standard Classification of
Occupational) ile uyumlu olarak belirlenen meslek unvanlarin siniflandirilmasina yarayan kod
sistemidir. S6z konusu kod sistemi ulusal ig giicii piyasasinda yer alan mesleklere iliskin
verilerin etkin bir sekilde toplanabilmesi ve toplanan bu verilerden yola ¢ikarak ulusal meslek
standartlarinin olusturulmasi, is giicli piyasasinin meslekler acisindan ne sekilde bir yapiya
sahip oldugunun belirlenmesi ve 1is gilicii piyasasina iliskin politika {iretiminde
kullanilmaktadir.

20. Isverenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna goénderilen sigortali ise giris
bildirgelerinde ve aylik prim ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi béliimlere
igverenler calistirdiklar1 sigortali icin gecerli olan kodu girmekte ve sigortalilara iliskin
igverenlerce girilen meslek kodlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayit altina
alinmaktadir.

21. Meslek kodlarinin uygulamadaki pratik amacini ise galisanin meslegi ile uyumlu olarak
SGK primi yatirilip yatirilmadiginin tespit edilmesi olusturmaktadir. Nitekim 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun “ Kurumca verilecek idari para cezalar1”
baslikli 102 nci maddesinin (n) bendinde; muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklart ise uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri
bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari licreti gegmemek iizere meslek adi ve kodu gercege
aykir1 bildirilen sigortali basina asgari {icretin onda biri tutarinda idari para cezasi
uygulanacagi hilkkmiinii amirdir.

22. Diger taraftan idarenin yaptigi islemin, 7079 sayili Kanunun 118 inci maddesinin 5 inci
fikras1 “Siirekli is¢i kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada Ongoriilen sartlart tasidiklar:
siirece ve ¢alistirildiklart teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan 6nceki ihale s6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yliriitmek iizere istihdam edilebilir.” hiikkmiine istinaden siirekli 1s¢i
kadrosuna gecis asamasinda da diizeltilemeyecegi ifade edilmekte ise de Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin, 24/12/2018 tarih ve ... sayili yazisinda; alt igveren is¢ilerinin
kamuda istthdamina iliskin calismalarin tamamlandigi, 24/12/2017 tarth ve 30280 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle, 27/06/1986 tarihli
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sOzlesmeleri kapsaminda ylikleniciler tarafindan calistirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina veya
mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesine iliskin hususlarin diizenlendigi, gecis
asamasindan sonra ilgili kurum kuruluslarinca islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanununun “ Calisma kosullarinda degisiklik ve is
sozlesmesinin feshi” baslikli 22 nci maddesi de isaret edilerek, taraflarin aralarinda anlasarak
calisma kosullarim1 her zaman degistirebilecegi, ¢alisma kosullarinda degisikligin ge¢mise
etkili olarak yiiriirliige konulamayacagi vurgulanmaistir.

23. Siirekli ig¢i pozisyonundaki ¢alisanlarin meslek kodlarmin bildirilmesinde; fiilen
yaptiklar1 15, mesleki bilgi ve yetenekleri, egitim diizeyleri ve tecriibeleri ile is yerinin kadro
ve ihtiya¢ durumunun dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

24. Basvuruya iliskin yapilan inceleme neticesinde, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 {incli maddesinin, siirekli is¢i kadrolarina gecirilenlerin,
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calistirildiklar: tegkilat ve birimde gecis islemi yapilmadan Onceki ihale so6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilecegine iliskin hilkmii kapsaminda,
stirekli is¢i kadrosuna gegirilen bagvuranin gecis islemi yapilmadan dnceki ihale s6zlesmesi
kapsamindaki meslek kodu ile gegis isleminin yapildigi; ayrica bagvuranin meslek kodunun
istikrarli olarak temizlik isgisi olarak girildigi ve bagvuranin halen fiilen yaptigi isin de anilan
meslek koduna uygun oldugu tespit edilmistir.

25. Dolayisiyla, yukarida anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalar1, mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Idarenin basvurana
iliskin meslek kodunun bildirilmesi islemlerinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonug¢ ve
kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

26. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
s0z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde, sikayet bagvurusu
kapsaminda, idarenin, bagvurana iligskin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi icerisinde
Kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul
siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi cevapta
idari isleme karsi hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de
karara karst bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

27. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava ac¢ma
siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Yozgat is Mahkemelerinde
yargt yolu agiktir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE,
Kararin Basvurana ve YOZGAT BOZOK UNiVERSITESi REKTORLUGUNE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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