TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2020/5357-S.20.8519
BASVURUNO  : 2019/17771
KARAR TARIHI : 03/04/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN .
BASVURUYA KONU IiDARE : KOCAELI UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Basvuranin mali haklarinin iadesi talebi hakkinda.
BASVURU TARIHi - 09/10/2019

I. BASVURANLARIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Bagvuran; 4-D statiisiinde siirekli is¢i olarak mahkeme karar1 ile 19/9/2019 tarihinde Kocaeli
Universitesi Rektorliigii’nde goreve basladigini, calisamadigi  dénemdeki primlerinin
yatirilmasi, mali ve sosyal haklarinin verilmesi talebinde bulundugunu ancak reddedildigini
belirterek, 31/3/2018- 19/9/2019 tarihleri arasindaki tiim mali ve sosyal haklarinin verilmesini,
primlerinin yatirilmasini, her ay diizenlenecek bordro ile maaslarinin 6denmesini, y1l igerisinde
Odenen ikramiye, tediye, bayram ikramiyesi, yakacak yardimi, yemek yardimi, yol yardima,
banka promosyonlari, yillik izin haklar1 ve sair haklarinin temerriit faizi ile birlikte 6denmesini
talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2) T.C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Calisma Genel Miidiirliigii
tarafindan gonderilen 21/11/2019 tarihli ve ... sayih yazida ozetle;

2.1) Personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan calistirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina gegirilmesine yonelik is ve islemlerin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitildiga,

2.2) Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesinde, genel anlamda iicretin bir
kimseye bir ig karsiliginda isveren ve {igiincii kisiler tarafindan saglanan ve paraile  6denen
tutar oldugunun belirtildigi, dolayisiyla  {icretin  ¢aligmanin  karsiligt  oldugu,
calisilmayan giinler igin licret O0denmesinin  miimkiin bulunmadig1, ancak
is sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde bu konuda hiikiim bulunmasi
halinde, bu hiikiimlere gore islem yapilmasinin gerektigi,

Aciklamalaria yer verilmistir.
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3) T.C. Kocaeli Universitesi Personel Daire Baskanlig: tarafindan gonderilen 4/12/2019
tarihli ve ... sayih yazida ozetle;

3.1) Bagvuranin alt isveren biinyesinde 14/10/2017 tarihinde temizlik goérevlisi olarak
calismaya basladigi, 31/8/2018 tarihine kadar ¢alistigi, yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmast  sonucunda atamasmin uygun bulunmamasi nedeniyle Kocaeli 2. Idare
Mahkemesinde 2018/... esas sayist ile agilan davanin, 19/7/2019 tarihli ve 2019/... karar sayili
ilam ile dava konusu islemin iptaline karar verildigi, bu karara istinaden 19/9/2019 tarihinden
itibaren siirekli is¢i kadrosuna atamasinin yapildigi,

3.2) Bagvuranin mali ve sosyal haklarinin 6denmesi talebini i¢eren dilekgesi tizerine, Hukuk
Miisavirliginden alinan goriis yazisinda uyusmazlik konusunun yargilamaya muhtag olmast
nedeniyle islem tesis edilmesi miimkiin olmadig: bildirildiginden talebine yonelik bir islem
gerceklestirilemedigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.

11 ILGILI MEVZUAT
4) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

4.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkt” bashkh 74’iincii
maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

4.2) “Yargt Yolu” bashkh 125’inci maddesinin yedinci fikrasinda;

’

“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.’

5) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davramglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla géreviidir.”

6) 27/06/1989 tarihli ve 375 sayih 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayih Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914
Sayih Yiiksekégretim Personel Kanunu, 5434 Sayih T.C. Emekli Sandign Kanunu ile
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet
Memurlari ve Diger Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayhigi ve Kidem Ayhg Ile Ek
Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, gecici 23’iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
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“5018 sayili Kanuna ekli (1), (1I), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda,
odemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner
sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden
karsilanan 4734 sayih Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel
calistiridmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibariyla ¢alistirtimakta olanlar,

a) 657 sayitli Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmamis olmatk,

¢) Bu kapsamda c¢alistirimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren ig¢isi olarak
calistigy is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak
ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
sozlesmesi yapmayt kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde idaresinin hizmet alim
sozlegmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak
bagvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin
karara baglanmasi, sartlart tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yvapiulacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin
karara baglanmasi ve sitnavda bagarili olanlarin kadroya gegirilmesine iligkin siire¢ bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde idarelerince sonuglandwrilir. Sinavlarda
basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde ongoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik
eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden
alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde éngoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek
ve ongoriilen sartlart tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini
miiteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiiklenicinin hakediglerinin odendigi biitce, teskilat ve
birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca
gecirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iligkin yargilama ve takip
giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet iicretine
hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi
alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alisiyor olmak sartimin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortall ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik
prim ve hizmet belgeleri esas alimir. Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma
vasal stiresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden yararlanilamaz.
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu
tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.”
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Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7) Basvuranin iddialari, Idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Kurumumuza 9/10/2019 tarihinde yapilan bagvuruda, basvuran, siirekli is¢i kadrosuna
giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi sonucunun olumsuz olmasi nedeniyle
gecirilmedigini, mahkeme karari ile anilan islemin iptali edilmesi sonrasinda siirekli is¢i
kadrosuna gecirildigini belirterek ¢calisamadigi 31/3/2018 - 19/09/2019 tarihleri arasindaki tim
mali ve sosyal haklarinin verilmesini talep etmektedir.

9) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23’tincii madde ile diizenleme
kapsamindaki idarelerde, 4/12/2017 tarihi itibariyla personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda galistirilmakta olanlarin siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
lizere basvuru yapabilecekleri diizenlenmistir. Bununla birlikte ilgililerin siirekli isci
kadrolarinda istihdam edilebilmeleri, diger sartlarin da varliginin yaninda, 657 sayili Kanun’un
48. maddesinin (A) bendinin (8) numarali alt bendinde yer verilen giivenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olma sartina baglanmistir. Bu kapsamda bagvuranin siirekli
is¢i kadrosunda istihdam edilmesine yonelik basvurusunun giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi1 sonucunun olumsuz olmasi nedeniyle reddedildigi, bu islemin Kocaeli 2. idare

Mahkemesinin 19/7/2019 tarihli ve ..., ... sayili karar1 ile iptal edildigi, anilan karara iliskin
olarak yapilan istinaf bagvurusunun da Istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci Idare Dava
Dairesinin 13/2/2020 tarihli ve ..., ... sayili karar1 ile reddedildigi goriilmektedir. Su durumda

uyusmazligin ise basvuranin siirekli is¢i kadrosuna gegis talebinin reddi ile siirekli isci
kadrosuna gecirilmesi arasindaki siireye iliskin iicret ve diger haklarinin 6denmesi talebinden
kaynaklandigi, dolayisiyla somut uyusmazligin ¢dziimiiniin idarenin mali sorumlulugunun
irdelenmesini gerektirdigi anlasilmaktadir.

10) Bilindigi lizere Anayasa’nin ikinci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti ilkesi; idarenin faaliyetlerini hukuka uygun bi¢imde yiiritmesini zorunlu kilar.
Esasinda idarenin hukuka aykir1 eylemlerde bulunmasi veya islem tesis etmesi kural olarak
hizmet kusuru teskil etmektedir. Hukuka aykir1 islem veya eylemiyle bir hakkin ihlaline neden
olan idarenin hizmeti kusurlu islettiginin kabuliiyle ortaya ¢ikan hak ihlalini gidermesi, dogan
zarari tazmin etmesi ise Anayasa’da ifadesini bulan hukuk devleti ilkesinin geregidir. Nitekim
Anayasa'nin 125. maddesi idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 tazminle
yiikiimlii oldugunu hitkkme baglamis; boylece idareyi hukuki tasarrufta bulunan her gergek veya
tiizel kisi gibi yol a¢tig1 zararlar1 tazminle sorumlu saymaistir.
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11) idari islemden dolay1 acilan bir tam yarg1 davasinda, 6ncelikle idari islemin, genel kiilfetler
disinda 6zel ve olagandisi bir zarara neden olup olmadiginin saptanmast; belirtilen nitelikte bir
zarar varsa, bu zararin, sorumluluk sebepleri irdelenip, hizmet kusuru veya kusursuz
sorumluluk ilkesine gore tazmini gerekmektedir. Hukuka aykiriligi idari yargi yerince
belirlenen islemiyle bir hakkin ihlaline yol agan idarenin neden oldugu zarara, herhangi bir
kusuru olmayan ilgililerin katlanmasini beklemek ise hakkaniyet ve nasafetle bagdasmayan bir
sonucu dogurmaktadir. (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 19/11/2014 tarihli ve E:
2012/112; K: 2014/4254 sayili kararindan. www.corpus.com.tr)

12) Somut olayda bagvuranin siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmesine yonelik
basvurusunun gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunun olumsuz olmasi nedeniyle

reddedildigi, bu islemin Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin 19/7/2019 tarihli ve ..., ... sayili karar
ile iptal edildigi, anilan karara iligkin olarak yapilan istinaf bagvurusunun da Istanbul Bélge
[dare Mahkemesi Birinci Idare Dava Dairesinin 13/2/2020 tarihli ve ..., ... sayili karar ile

reddedildigi anlasildigindan, basvuranin siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmemesine
yonelik islemin hukuka aykir1 oldugu tartismasizdir.

13) Bu durumda yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢inda idareden beklenen sey, hukuka aykiri
islem nedeniyle bagvuranin ugramis oldugu zararlarin tazmin edilmesinden ibarettir. Nitekim
Istanbul Bélge idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesince verilen 1/10/2018 tarihli ve E.
2018/1759, K. 2018/2536 sayil kararda; Bursa Ili, Karacabey Belediye Baskanlig1 biinyesinde,
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49. maddesi kapsaminda, tam zamanli s6zlesmeli mithendis
olarak gorev yapan davacinin, hizmet sdzlesmesinin feshine iliskin 13/6/2017 tarih ve 2017/380
sayilt davali idare isleminin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan maas ve diger 6zliikk
haklarinin yasal faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle dava agilmis ve kararda,
“Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarelerin, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarart 6demekle yiikiimlii bulundugu hiikme baglandigindan, davali idarenin hukuka aykir
bulunan iglemi nedeniyle davacimin ugramis oldugu parasal hak kayiplarimin ... tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idarece hesaplanarak davaciya odenmesi
gerekrigi...” degerlendirmelerine yer verilerek, davacinin ugramig oldugu parasal hak
kayiplariin 6denmesine karar verildigi de goriilmektedir.

14) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, bagvuranin siirekli ig¢i kadrosuna
gecirilmemesine yonelik idari islemin hukuka aykiriligi idari yargi yerince belirlenmesi
karsisinda, bagvuranin bu islem nedeniyle ugramis oldugu zararlarin 6denmesi gerekirken aksi
yonde tesis edilen idari islemde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine
varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligi’nin “lyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6. maddesinde yer verilmis olup; idarenin Kurumumuz tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri siiresinde gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, yine idare tarafindan
sikayetciye makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayetciye verilen cevaplarda isleme
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kars1 hangi mercilere basvurulabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi
basvuru yollarimin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi goriilmiis olup, idarenin
bahse konu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

16) 6328 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Karariin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Kocaeli Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR

Yukarida aciklanan gerekgelerle;

Bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna gegis bagvurusunun reddedilmesi nedeniyle ugramis oldugu
zararlarin, bagvurana 6denmesi yoniinde gerekli islemlerin gergeklestirilmesi i¢in KOCAELI
UNIVERSITEST REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve KOCAELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine;
6328 sayili Kamu Deneteiligi Kurumu Kanunu’nun 20. maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca,
KOCAELI UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek

islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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