TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.12018
BASVURUNO  : 2019/9902
KARAR TARIHI : 02/09/2019

RET KARARI
BASVURAN .
BASVURUYA KONU IDARE : DICLE UNIVERSITESI HASTANELER]
BASHEKIMLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Siirekli is¢ilerin meslek koduna iliskin talepleri hakkinda.
BASVURU TARIHi : 14/05/2019

I.BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran ozetle; Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesinde 5 yildir fiilen ... gorevlisi olarak ¢alistigini, ancak kadrosunun temizlik olarak
bildirildigi i¢in temizlik isinde ¢alistirilmak istendigini belirterek, magduriyetinin giderilmesini
talep etmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Dicle Universitesi Rektorliigiiniin ... sayili yazis1 ve ekindeki yazilarda 6zetle: 24.12.2017
tarth ve 30280 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiirtirliige giren 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 127.maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
gegici 23 ve gegici 24 maddeler ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda alt yiikleniciler tarafindan
calistirilmakta olan is¢ilerin siirekli 1s¢i kadrosuna gegirilmesi ile ilgili siirecin 02.04.2018 tarihi
itibariyle tamamlandigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanarak
01.01.2018 tarithli ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici 23 ve gegici 24 iincii maddelerinin uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslart uyarinca Rektorlik Makaminin 29.03.2018 tarihli ve ... sayili olurlariyla
01.04.2018 tarihinde basvuranin SGK hizmet dokiim cetvelindeki 04.12.2017 tarihi itibariyle
meslek kodunun 9112.06 (temizlik) oldugundan temizli eleman1 olarak siirekli is¢i kadrosuna
gecirildigi, basvuranin meslek kodunun temizlik olarak bildirildigi bildirimde bir hata
yapilmadigi, basvuranin ¢alismaya basladigi tarihten itibaren 9112.06 (temizlik) personeli
olarak calistirildigina dair belge oldugu, bagvuran siirekli is¢i kadrosuna gecirilirken 696 say1li
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 127 inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararnameye eklenen gegici 23 {incli ve 24 {incii maddeleri kapsaminda "Siirekli isci
kadrolaria gegcirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen sartlar1 tasidiklar: siirece ve ¢alistirildiklar
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teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki ihale s6zlesmesi kapsamindaki hizmetleri
yiirlitmek iizere istihdam edilir" hiikkmii uyarinca SGK meslek kodu degisimi durumunda gegis
islemi yapmis oldugu hizmet alani degiseceginden ilgili mevzuata uygun olmayacaginin
miitalaa edildigi, bildirilmistir.

2.1) Sosyal Giivenlik Kurumunun 30.07.2019 tarih ve ... sayili yazisinda basvuranin ¢alistigi
igyerlerinin unvan listesi, bu igyerlerinden bildirilen meslek kodlariin yer aldigi ise giris
bildirgeleri ile bu isyerlerindeki biitiin hizmetlerini gdsterir hizmet cetveli gonderilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil1 T.C. Anayasasinin ilgili hiikiimleri : “Dilekge, bilgi edinme
ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” baslikli 74 {incii maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”
hiikkmi,

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gorevi
"baglikl1 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet {izerine,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) 4857 Sayili Is Kanununun 2 inci maddesinde ise; Bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisiye is¢i, is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan
mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en
az yiizde ellisine sahip olduklar ortakliklarda, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, hizmet alim1 amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yiiklenici
araciligiyla c¢alistirilanlar, bu sekilde calismis olmalarina dayanarak; (1)

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar i¢in
toplu is sozlesmesi, personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.” hiikiimleri
diizenlenmistir.

6) 696 sayili Kanunu Hitkmiinde Kararnamenin ilgili fikralari: (20/11/2017-KHK-696/127
maddesi; aynen kabul: 01/02/2018- 7079/118 maddesi) GECICI MADDE 23: ...“¢) En son
calistig1 idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren is¢isi olarak calistig is
sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi
yapmay1 kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
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Siirekli is¢i kadrolarina gegcirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlari tagidiklar siirece ve
calistirildiklar: tegkilat ve birimde gecis islemi yapilmadan Onceki ihale so6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiirlitmek tizere istihdam edilebilir.

IV. KAMU DENETCIiSIi SADETTIN KALKANIN KAMU BASDENETCISINE
ONERISi

7) Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
reddi yoniindeki oneri, Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME ve GEREKCE:
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme:

8) Bagvuran, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 {incii maddesi ile siirekli
is¢i kadrosuna atanmig olup, Kurumumuza yaptig1 basvuruda fiilen yaptig1 ise uygun gorev
taniminin veya meslek kodunun degistirilmesini talep etmektedir. 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile siirekli is¢i kadrosuna gecisten once, taseron sirketlere bagli olarak calisan
is¢ilerin meslek kodlarinin, ihaleyi alan sgirketler tarafindan Sosyal Gilivenlik Kurumuna
bildirilmig, ancak 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname sonrasinda, kadroya gecirilen
stirekli is¢ilerin meslek kodlarinin bildirimi ise ilgili idareler tarafindan SGK’ya yapilmaktadir.

9) idarenin 2 nolu paragrafta dzetlenen cevap yazisinda basvuranm 9112.06 meslek koduyla
Rektorliitk makaminin oluru ile 04.12.2017 tarihi itibariyle meslek kodunun 9112.06 (temizlik)
oldugundan temizli elemani olarak siirekli is¢i kadrosuna gecirildigi, bagvuranin meslek
kodunun temizlik olarak bildirildigi bildirimde bir hata yapilmadigi, basvuranin ¢alismaya
basladig1 tarihten itibaren 9112.06 (temizlik) personeli olarak ¢alistirildigina dair belge oldugu,
basvuran stirekli is¢i kadrosuna gegirilirken 696 sayilt KHK'nin 127 inci maddesi ile 375 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararnameye eklenen ge¢ici 23 iincii ve 24 {incli maddeleri kapsaminda
"Siirekli is¢1 kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen sartlar1 tasidiklar: siirece ve
calistinlldiklar1 teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan oOnceki ihale sozlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiirlitmek tizere istthdam edilir" hiikmii uyarinca SGK meslek kodu
degisimi durumunda gegis islemi yapmis oldugu hizmet alan1 degiseceginden ilgili mevzuata
uygun olmayacaginin miitalaa edildigi bildirilmistir.

10) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin 01/04/2019 tarih ve 1948352 sayili Genel
Yazisinda, “01/08/2009 Tarihinden itibaren ise giren ve ayrilan sigortalilar i¢in sigortali ige
giris ve isten ayrilig bildirgesinde yer alan “meslek kodu” alani igverenlerce zorunlu olarak
girilmekte olup, isverenler e-sigorta programinin “ige giris bildirgesi giincelleme”, “isten ayrilis
bildirgesi giincelleme” meniilerinden her zaman meslek kodunu giincelleyebilmektedirler.
Diger taraftan, “meslek kodu” alani aylik prim ve hizmet belgesine 2012 Kasim ayinda ilave
edilmis olup isverenlerin aylik prim ve hizmet belgesindeki meslek kodu degisikligi talepleri
“igveren intra (igveren sistemi)” programinin “tahakkuk/hizmet” meniisiine eklenen “meslek

kodu” meniisii ile yapilabildigi...” bildirilmistir

11) Idarenin bildirdigi yaz1 ve eklerinde; basvuranin ortaokul mezunu oldugu, SGK'nin
bildirdigi ise hizmet dokiimiinde ve giris bildirgelerinde bagvuranin meslek kodunun 9112.06-
Temizlik Gorevlisi olarak bildirildigi anlagilmistir.
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Bagindan itibaren istikrarli olarak meslek kodunun Temizlik Gorevlisi olarak belirlendigi,
bunun aksine bilgi veya belge sunulmamustir.

12) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci fikrasinda Siirekli is¢i kadrolarina
gecirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar1 tagidiklar siirece ve calistirildiklar teskilat ve
birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale s6zlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek
tizere istthdam edilebilir hilkkmii yer almaktadir. Basvuru dosyasinda bulunan belgelerden
basvuranin ihale sézlesmesi kapsaminda temizlik isini ylriitmek tizere istthdam edildigi
anlasilmaktadir.

13) Is Kanununda is ve isveren arasindaki asgari kosullar belirlenmis olup diger hususlar ise
toplu is sdzlesmeleri ve bireysel is s6zlesmelerinde diizenlenmektedir.

14) Calisanlarin meslek kodunun belirlenmesinde yetenekleri ve mesleki bilgilerinin yan1 sira
egitim durumlar da dikkate alinmak durumundadir. Basvuran, ... gorevlisi olarak calistig
iddiasin1 ispatlamasi gerekmektedir. Buna karsilik idarenin yazisi ve sundugu eklerden
basvuranin temizlik gorevlisi olarak istihdam edildigi anlasilmaktadir. idarenin isleyisinde esas
olan yazili belgelerdir, bunun karsisinda s6zlii iddia ve vaatlere iistiinliik taninmas1 hukukun
genel ilkelerine uygun diismedigi gibi idare hukuku anlaminda resmi bir baglayiciligi da
bulunmamaktadir. Bagvuranin 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii
maddesi (Siirekli isci kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada 6ngoriilen sartlari tasidiklar
stirece ve ¢alistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan 6nceki ihale s6zlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yliriitmek iizere istihdam edilebilir) hilkkmiine uygun olarak temizlik
islerinde istihdam edilmek iizere ise alindigi, bagvuranin bu durumu bildigi, fiilen yaptigi ise
uygun gorev taniminin yapilamayacagi, istthdam edildigi ise uygun meslek / gorev yapmasi
gerektigi, meslek kodunun yukarida belirtilen bilgi ve belgelere, egitim durumuna ve 375 sayil
KHK’nun ilgili hikkiimlerine gore tanimlanmasi ve bildirilmesi gerektigi, bu anlamda meslek
kodunun degistirilmesini gerektirir hakli ve makul sebeplerin bulunmadig1 degerlendirilmistir.

15) Sonu¢ olarak; basvuranin talebinin hakli oldugu yoniinde bir kanaat ve sonuca
vartlamadigindan ret yoniinde karar hazirlanmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak Kurumumuza
gonderildigi, ayrica idarenin; bagvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “hesap
verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekgeli olmasi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
isleme kars1t basvuru yollarin1 belirtmemesi nedeniyle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadig1 anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

17) 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu kararin bagvurana teblig
tarihinden (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup
is hukukuna iligkin talepler yoniinden Diyarbakir is Mahkemesinde yargi yolu agiktir.
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Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle meslek koduna yonelik basvurunun REDDINE,
Kararin, Basvurana ve Dicle Universitesi Hastaneleri Bashekimligine tebligine,

Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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