TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/10777-S.16632
BASVURUNO  : 2019/8994
KARAR TARIHI : 25/10/2019

RET KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU iDARE : SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI
REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU  : Basvuranlarin, ise iade taleplerine bagli olarak 696 sayili
KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegirilme talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 26/04/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza Oz Savunma ve Giivenlik Iscileri Sendikas1 ve yukarida ad1 gegen bagvuranlar
tarafindan yapilmis olan basvuruda, Cumhuriyet Universitesi Hastanesinde giivenlik gérevlisi
olarak c¢alisirken, herhangi bir kusur ve kabahatleri olmadan ise alinmalar1 esnasinda ihalenin
teknik sartnamesindeki sartlara uymadiklar1 gerekcesiyle sendika iiyesi 13 kisinin is akdinin
sonlandirildig1, daha sonra ise iade davasi acan ii¢ kisinin dava neticesinde yeniden is bast
yaptirildigi, akabinde kadroya gecirildikleri; ise iade davasi agmayip tazminat davasi agan
iscilerin ise bu siiregte Rektorliige ise iadelerinin yapilmasi i¢in bagvuru yaptigi; ancak
tiniversite tespit komisyonu tarafindan yeni bir evrak teblig edilmedigi gerekcesiyle ise
iadelerinin kabul edilmedigi belirtilerek, basvuran is¢ilerin ise iadelerinin yapilmasi talep
edilmektedir.

2. 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 22 nci
maddesinin lgclincti fikrasinda, ayni sebep ve konuya iliskin benzer nitelikteki sikayet
basvurulariin birlestirilerek incelenebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Amnilan
basvurularin incelenmesinde, basvurularin ayn1 sebep ve konudan dogdugu ve biri hakkinda
verilecek kararin digerini etkileyecek nitelikte oldugu sonucuna varildigindan, yukarida sayilan
2019/9004, 2019/9007, 2019/9011, 2019/9013, 2019/9017, 2019/9019, 2019/9046, 2019/9137
bagvuru numarali dosyalarin sikayet kaydmin kapatilarak, en kiiciik dosya numaral ...’a ait
2019/8994 numarali sikayet dosyasi altinda birlestirilmesine ve inceleme ve aragtirmanin bu ilk
dosya iizerinden yiiriitiilmesine 22/07/2019 tarihli Birlestirme Karari ile karar verilmis olup,
inceleme bu dosya numarasi lizerinden sonug¢landirilmstir.
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II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3. Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektorliigiiniin 31/07/2019 tarihli ve ... sayih yazisi ve
eklerinde ozetle;

3.1. Basvuranlarin 2015-2016-2017 y1l1 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim1 (36 aylik) Sozlesmesi
Eki Teknik Sartnamenin “Elemanlarda Aranan Vasiflar” baslikli 5-A maddesinde belirtilen
kriterlere uygun olarak ¢alismadiklarinin tespit edildigi, bagvuranlardan; ..., ..., ..., ..., ...
ve ... ... ’in “en az lise mezunu olmak” sartin1 tasimadiklari, yine bagvuranlardan ... ve ...’1n
“askerlik hizmetini yapmis olmak” sartin1 tasimadiklari tespit edildiginden, is s6zlesmelerinin

ilgili firma tarafindan 03/11/2016 tarihinde feshedildigi,

3.2. Iseiade davasi acanlara yonelik ise; ise iade davasi sonrasinda islerine baslatilmadiklar,
yasal siire icinde Idare Mahkemesinde yiiriitmenin durdurulmasi yoniinde dava acildigi,
yiirlitmenin durdurulmasi yoniindeki karar kendilerine teblig edildikten sonra ilgili 3 kisinin
696 sayili KHK kapsaminda tagerondan kadroya gecis islemlerinin baslatildigir ve gerekli
islemler tamamlanarak daimi is¢i kadrosuna atanmalar1 yapilarak ise iadelerinin gerceklestigi,
ilgililerin ise iade davasi a¢malar1 ve idare mahkemesinden yiirlitmeyi durdurma Kkarari
getirdikleri gerekgesiyle kendilerine tazminat 6denmedigi,

3.3. Kurumlarima yeniden dilek¢e ile bagvuru yapan 8 kisinin ise iadesine yonelik
taleplerinin tespit komisyonunca degerlendirildigi, ilgili kisilere “04/12/2017 tarihinde fiilen
calisiyor olmak” sartimm  saglamadiklar1 gerekcesiyle taleplerinin reddedildigi, tespit
komisyonuna yeni bir evrak teblig edilmediginden dolayr yeniden degerlendirilmesini
gerektirecek bir durumun s6z konusu olmadigi,

3.4. Hastanede gorev yapan giivenlik gorevlilerinin 696 sayili KHK ile 375 sayilt KHK nin
gecici 23 iincli maddesine istinaden taseron is¢i statiistinden daimi is¢i kadrosuna gegirildigi ve
4/D daimi is¢1 kadrosunda gorev yaptigi,

3.5. Bagvuranlarin 696 sayilit KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegmek iizere 08-
09/01/2018 tarihlerinde basvuruda bulunduklar1 ve basvuru esnasinda sunmus olduklari
miiracaat dosyalarinin incelenmesinden, “askerligini yapmis olmak ve en az lise mezunu olmus
olmak” sartlarim tasimadiklari; ancak basvuranlardan birinin bagvuru esnasinda askerde
oldugunu belgelendirdigi, en az lise mezunu olmak sartin1 tasitmayan basvuranlarin ise agik
ogretim lisesine devam ettiklerine dair belge sunduklarmmin goriildiigii, ancak Universite
Personel Daire Bagkanligiin 29/07/2019 tarih ve 396508 sayili yazisinda; “... Bundan sonra
alinacak giivenlik gorevlileri siirekli isci kadrosuna alinacak olup, kurum alimlar: Tiirkiye Is
Kurumundan talep edecek, ilgililer talep edilen siirekli is¢i kadrosu icin ISKUR’a miiracaat
ettikten sonra ISKUR miiracaat edenleri kuruma bildirecek, daha sonra kurum bir kadro igin 4
kisi belirleyecek bunlarin arasindan sozlii sinav yaparak atama yapilacaktir.” denildigi,
dolayisiyla bahse konu basvuranlarin Personel Daire Baskanliginin yazisinda da belirtildigi
lizere, kurumun 696 sayili KHK disinda basvuranlarn secerek ise alip istihdam etmesinin
hukuken miimkiin goriinmedigi,
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3.6.  Bagsvuran 8 kisinin alacak davasi agmis olmasi ve siire¢ icerisinde kurumca ilgililerin
kadroya gecis islemlerinin baslatilmasini saglayabilecek lehte bir evrak gelmediginden, 696
sayili KHK geregince giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilmelerinin miimkiin olmadigi,

3.7. Bagvurucular ile kurum arasinda sikayet konusu olan idare isleme iliskin olarak
herhangi bir dava agilmadigi, ayrica dava agma siirelerinin de gegtigi,

Hususlar1 belirtilmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

4, 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.’

’

S. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun
Gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete

’

uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.’

6. 8/3/2018 tarih ve 30354 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 7079 sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 118
nci maddesiyle; ""375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye” eklenen;

6.1. “GECICI MADDE 23- 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (ITI) ve (IV)sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda,; o6demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii
biit¢elerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin
ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmanmus olmak,

¢) Bu kapsamda c¢alistirilmalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,
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¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak
ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
sozlegmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla,

Bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim
sozlegmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak
basvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyip tasimadiklarimin tespiti, bu tespite itirazlarin
karara baglanmasi, sartlart tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
vapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sitnava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin
karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin siire¢ bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢cinde idarelerince sonu¢landwrilir. Sinaviarda
basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde ongoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik
eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden
alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek
ve ongoriilen sartlari tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlegmesini
miiteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiiklenicinin hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve
birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca
gecirilir...

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortall ige giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik
prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma
vasal siiresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden yararlanilamaz.
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢calistirtimakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu
tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Birinci fikradaki personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda
bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen
saglik sorunlari nedenleriyle is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih itibariyla askerde
bulunanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Birinci fikrada belirtilen siireler,
askerlik veya aski siiresinin sona erdigi tarihten itibaren baglar. Siirekli is¢i kadrolarina
gecirilme stireci, birinci fikra kapsaminda olmakla birlikte bu siirecin tamaminda veya
herhangi bir asamasinda askerde bulunanlar icin askerlik siiresinin sona erdigi tarihten
itibaren baslar veya kaldig1 yerden devam eder.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapildig1 tarih itibariyla siirekli is¢i unvani ile ihdas edilmis sayilr. Ihdas edilen
kadrolar ilgili idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/verlesim yeri belirtilmek suretiyle
gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligina bildirilir. Sozlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolart harig
olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.”

7. 4857 sayih Is Kanunun 20 nci maddesinde;
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“Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gésterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadig iddiast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak
zorundadwr. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi halinde, son tutanagin
diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar
anlagwrlarsa uyusmazilik ayni siirede is mahkemesi yerine ozel hakeme de gotiiriilebilir.
Arabulucuya bagvurmaksizin dogrudan dava agilmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde
ret karari taraflara resen teblig edilir. Kesinlegen ret kararinin da resen tebliginden itibaren
iki hafta i¢inde arabulucuya basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasint ispatla yiikiimliidiir.

Dava ivedilikle sonuglandwrilir. Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmast halinde, bélge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir.”

Hiikmii diizenlenmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

8. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan degerlendirmede, basvuranlar hakkinda idare
tarafindan tesis edilen islemde hukuka ve hakkaniyete aykir1 bir durumun olmadigi

degerlendirildiginden, Ret Karar1 verilmesine iliskin oneri Kamu Basdenetcisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Q. Sivas Cumhuriyet Universitesinde giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan basvurucular
tarafindan; sozlesmelerinin feshedilmesi neticesinde islerine son verildigi, yasanan durumla
ilgili kendilerinin herhangi bir kusurlarinin bulunmadig ifade edilerek 6ziinde 696 sayili KHK
geregi kadroya gegme talebi ile ise iade talebinde bulunuldugu anlasilmaktadir.

10.  Sivas Cumhuriyet Universitesince ozetle; basvuranlarin 6ziinde 696 sayilh KHK
kapsaminda kadroya gegirilme talebi tasiyan “ise iade” bagvurularinin, “4/12/2017 tarihinde
fiilen ¢alisiyor olmak” sartin1 taginmadig gerekgesiyle reddedildigi, bagvuranlarin kendileriyle
ayni nedenle isine son verildigi halde kadroya gegcirilmelerini emsal gosterdigi li¢ kisinin
kadroya gecirilmelerinin ise bu kisilerin ise iade taleplerinin kabulii yoniindeki Is Mahkemesi
kararina dayanarak yaptiklar1 kadroya gegis taleplerinin reddi islemlerinin iptal edildigi Idare
Mahkemesi karar1 lizerine gerceklestirildigi ifade edilmistir.

11.  Bugercevede uyusmazligin, emsal durumda olduklarini ifade ettikleri 3 iscinin ise iade
ve kadroya gecirilme islemlerini dayanak gosteren basvuranlarin, ise iade ve 696 sayih KHK
kapsaminda kadroya gecirilme taleplerinin idarece kabul edilmemesi noktalarinda
toplandigi anlasilmaktadir.
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12. Bagvuranlarin ise iade talepleri yoniinden;

12.1. Hizmet akdji, is¢i ile igveren arasinda gegen ve bir tarafin hizmet yapmasi diger tarafin
ise hizmet karsilig1 para 6deme vaadine dayali olan bagimlilik esasina dayali bir s6zlesme
¢esididir. Stiresi belirli is sozlesmeleri ile siiresi belirsiz stirekli is sozlesmeleri akdin siiresinin
bitiminden 6nce veya bildirim siireleri beklenmeden bazi hallerin ortaya ¢ikmasi halinde;
taraflarca feshedilebilir. Is sozlesmesi siiresi belirli de olsa, hakli sebeplerin varligi halinde, is¢i
ve isveren agisindan Is Kanununa dayanilarak s6zlesmenin siiresinin sonunu beklemeden derhal
feshedilebilir. S6z konusu bu haller, 4857 Sayili Is Kanunu'nun 24 iincii ve 25 inci
maddelerinde sayilmistir.

12.2. Basvuranlarin is akitlerinin feshedildigi tarihte yiiriirliikteki haliyle Is Kanunun, “Fesih
bildirimine itiraz ve usulii” baslikli 20 nci maddesinin; “Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig iddias ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava agabilir. (...)
taraflar anlasirlarsa uyusmazik aym siirede 6zel hakeme gotiiriiliir.” hilkmiinii amir oldugu,
anilan Kanunun “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglart” baslikli 21 inci maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gésterilen sebebin gegerli
olmadigr mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek ...” “Mahkeme veya ozel
hakem feshin gecersizligine karar verdiginde” denilmek suretiyle feshin gecersizliginin
mahkemeler veya 6zel hakem tarafindan tespit edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

12.3. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun
gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, Kurumun, idarenin isleyisi ile ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevli oldugu diizenlenmis olup, anilan
Kanunun “Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinin (e) bendinde idare nin “Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli
idarelerin bagl idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari, kanunlarla
kurulan fonlari, kamu tlizel kisiligini haiz kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerini,
sermayesinin ylizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagli ortakliklar ve
miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel
hukuk tiizel kisilerini,” ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

12.4. Benzer bir diizenlemeye 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3 iincli maddesi ile “Kurumun gérevi” bashkl 4
{inci maddesinde de yer verilmis olup, amlan Yénetmeligin “On incelemenin yapilmasi”
bashkh 19 uncu maddesinde, sikdyet basvurusunun, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden
Once On incelemeye tabi tutulacagi ve on incelemede sikayet bagvurusunun Kurumun gorev
alanina girip girmediginin incelenecegi; “On inceleme iizerine yapilacak islemler ve verilecek
kararlar” bashkh 20 nci maddesinin birinci fikrasinda ise, sikdyet basvurusunun idari
basvuru yollariin tiiketilmesi kosulu hari¢ 19 uncu maddede yer alan sartlardan herhangi birini
tasimamast héalinde incelenemezlik karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.
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12.5. Nitekim bagvuranlarin emsal gosterdigi is¢ilerden .... hakkinda Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 6. Hukuk Dairesince verilen 13/06/2018 tarihli ve E:2018/343, K: 2018/1289 sayili
kararda; “... Birden ¢ok isveren olmasina ragmen hangi isverene iade edildigi belli olmadan
“ise iadesine” denilmesi infazda tereddiit olusturacak nitelikte olup kamu diizeni yoniinden
kararmn kaldwrilarak yeniden hiikiim kurulmasi gerekmigstir.” denilmis ve davanin kabuliiyle “...
davacimn davali Yildiz-Ay Ozel Giivenlik Hizmetleri Ltd.Sti. 'ndeki ISE IADESINE” seklinde
hiikiim kurulmustur.

12.6. Buna gore, basvuranlarin ise iade talebine konu uyusmazIligin bagvuranlar ile alt isveren
olan sirket arasindaki is iliskisinden kaynaklandigi, her ne kadar asil igveren Sivas
Cumhuriyet Universitesi ise de is akdinin bagvuran ile sirket arasinda akdedildigi, s6z konusu
is akdinin sirket tarafindan feshedildigi, bu itibarla sikayete konu hususun muhatabinin “idare”
tanimina girmeyen 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve ortada 6zel hukuk iliskisine dayanan
bir uyusmazhgin s6z konusu oldugu, herhangi bir idari islem, eylem, tutum veya davranisin
mevcut olmadigi tespit edildiginden, bagvurularin ise iade taleplerine yonelik boyutunun
ilgili mevzuati geregince “Kurumun gorev alanina girmediginden” incelenmesine imkan
bulunmadigi degerlendirilmektedir.

13.  Bagvuranlarin 696 sayilh KHK kapsaminda kadroya gecirilme talepleri yoniinden;

13.1. Bagvuranlarin kadroya gegirilme taleplerinin dayanagi 696 sayili KHK ile diizenlenen
mevzuat incelendiginde anilan KHK’nin 8/3/2018 tarih ve 30354 sayili (Miikerrer) Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun ile yasalastigi, idarede halk arasindaki adiyla taseron is¢i olarak
calistirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina gegirilme sartlarinin Kanunun 118 inci ve 119 uncu
maddeleriyle diizenlendigi goriilmektedir.

13.2. Bu kapsamda Kanunun 118 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gegici 23 iincii madde ile, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu cergevesinde genel biitge
veya doner sermaye biitgesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilmak
suretiyle galistirilan ve 04/12/2017 tarihinde gorevde olup maddede yer alan diger sartlart
tagiyan tageron iscilerin kapsama alindigi agik¢a belirlenmistir.

13.3. 4/12/2017 tarihi itibariyla cahsiyor olmak sartinin tespitinde ise Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmis olan sigortali ige giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgelerinin esas alinacagi, bununla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglik
kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari nedenleriyle is sézlesmeleri askida olanlar
veya anilan tarih itibariyla askerde bulunanlarin da Kanun kapsaminda oldugu, bu kisilerin
basvuru siiresinin ise askerlik veya aski siiresinin sona erdigi tarihten itibaren baglayacagi
diizenlenmistir.

13.4. Somut olayda 03/11/2016 tarihinde hizmet akitleri feshedilen bagvuranlarin, 04/12/2017
tarihinde fiilen gorevde olmadiklar1 hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Bununla
birlikte bagvuranlar, kendileriyle birlikte is akitleri sonlandirilmasina ragmen is mahkemesinde
ise iade davasi a¢ip kazanan ve buna bagli olarak 696 sayili KHK kapsaminda kadroya
gegcirilmek i¢in yaptiklari bagvurularinin idarece reddi {izerine bu kez idarenin ret isleminin
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iptali i¢in idare mahkemesinde dava agip kazanan ve bu siirecin sonunda siirekli is¢i kadrosuna
gecirilen diger 3 isciyi emsal gostermekte ve siirekli is¢i kadrosuna gegirilmeyi talep
etmektedirler.

13.5. Basvuranlarm is akitlerinin feshedildigi tarihte vyiiriirliikteki haliyle Is Kanununun,
“Fesih bildirimine itiraz ve usulii”’ baglikl1 20 nci maddesinde is sozlesmesi feshedilen iscilerin,
fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi
iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava
acabilecegi, taraflar anlasirlarsa uyusmazligin aym siirede 6zel hakeme gotiiriilebilecegi
diizenlenmistir.

13.6. Diger yandan, Kanunun “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonu¢lari” baslikli 21 inci
maddesinde isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadiginin
mahkemece veya o6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, igverenin, is¢iyi bir ay i¢inde ise baslatmak zorunda oldugu, is¢iyi bagvurusu
lizerine igveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik
ticreti tutarinda tazminat 0demekle yiikiimli oldugu, mahkeme veya 6zel hakem feshin
gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat
miktarini da belirleyecegi hiikiim altina alinmistir.

13.7. Buna gore, Is Kanunu, ise iade davalari i¢in hak diisiiriicii siire belirleyerek, 30 giin
icerisinde yargiya miiracaat etme sartt koymustur. Bununla birlikte Kanun, feshin gegerli bir
sebebe dayanip dayanmadiginin tespitinin mahkemece ya da ©zel hakem tarafindan
yapilacagini belirlemistir. Dolayisiyla is akdinin feshedildigi yoniindeki ac¢iklamanin
kendisine ulastigi andan itibaren 30 giin icerisinde ise iade davasi acmayan isci, feshi
kabul etmis sayilacak, diger bir deyisle fesih gecerli bir fesih halini alacak ve ise geri
donmek icin dava acamayacaktir.

13.8. Somut olayda basvuranlarin, emsal gosterdikleri 3 is¢iden farkli olarak feshin gegerli
bir sebebe dayanmadigi iddiasiyla is mahkemesinde ise iade davasi agmayip ilgili idareye ve
sirkete karsi is¢i ile igveren iligkisinden kaynaklanan alacak davasi actiklari goriilmektedir.
Nitekim alacak davasi neticesinde verilen mahkeme kararlarinda is akdinin feshedilmesinin
4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 2 nci maddesi kapsaminda hakkin kétiiye kullanilmast, Is
Kanununun 18 inci ve diger maddeleri kapsaminda ise gecerli bir nedene dayanmayan fesih
niteliginde oldugu ifadelerine yer verilerek, davacilarin kidem ve ihbar tazminatina hak
kazandig1 kanaatine varilmis ve bu tazminatlar ile tespit edilen diger alacaklarin davalilardan
miistereken ve miiteselsilen tahsil edilerek davacilara 6denmesine karar verilmistir.

13.9. Ote yandan, basvuranlarm emsal gosterdigi kisilerce ise iadesi davalarmin lehlerine
sonuglanmasi tizerine 696 sayili KHK kapsaminda kadroya gecirilmek igin yaptiklari
bagvurularinin idarece reddi iizerine bu kez idarenin ret isleminin iptali icin idare
mahkemesinde agilan davalarda verilen kararlarda 6zetle; is mahkemesi kararlarinda feshin
gecersizligi ve ise iade karar verildigi, davaci taraflar her ne kadar 04/12/2017 tarihinde
fiilen calismasa da bunun haksiz fesihten kaynaklandig1 ve davaci tarafin hakhhiginin
(haksiz fesih olmasaydi 04/12/2017 tarihi itibariyla c¢ahsiyor olacagimin) mahkeme
karariyla ortaya konuldugu anlasildigindan anilan 3 kisinin 696 sayili KHK kapsaminda
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stirekli is¢i kadrolarina atanma talebinin reddine dair dava konusu islemlerin iptaline karar
verilmigtir.

13.10. Bu durumda, emsal durumda olduklarini ifade ettikleri 3 kisinin, ise iade davasi agmak
suretiyle feshin gegersizligini mahkeme karar1 yoluyla tespit ettirdigi ve bu mahkeme
kararlarindaki tespite dayanan idari yargi kararlar1 neticesinde stirekli is¢i kadrolarina atandigi
anlagilan bagvuranlarin, is akdinin feshedildigi yoniindeki aciklamalar kendilerine ulastig
andan itibaren 30 giinliik hak diisiiriicii siire igerisinde ise iade davasi agmayip sadece is¢ilik
alacaklar1 igin alacak davasi agma yoluna gittigi, tercih edilen dava yolu neticesinde
mahkemelerce feshin haksizligina iliskin bir tespit yapilmak suretiyle basvuranlara kidem ve
ihbar tazminati 6denmesine karar verilmigse de mahkemelerce bagvuranlarin ise iadeleri
yoniinde bir hiikiim kurulmadigi, dolayisiyla basvuranlarin feshi kabul etmis sayildigir ve
04/12/2017 tarihinde gorevde bulunmus sayilmalarini gerektirecek herhangi bir hukuki
dayanagin bulunmadigi, bu nedenle de emsal gosterdikleri 3 isciden farkh hukuki
statiide/durumda bulunduklar1 anlasilmaktadir.

13.11. Yukarida yer verilen mevzuat ve Kurumumuzca yapilan degerlendirme
neticesinde; is akitlerinin feshi lizerine alacak davasi agan bagvuranlarin emsal gosterdikleri ve
ise iade davasi agip bunun sonucunda mahkemece yapilan tespitler ve verilen kararlar {izerine
stirekli is¢i kadrolarina atanan kisilerle aym hukuki durumda olmadigi, alacak davalarim
kazanmig olsalar dahi mahkemece haklarinda ise iadeleri yoniinde ya da 04/12/2017 tarihinde
calistyor olmak kosulu ile alakal1 bir tespitte bulunulmadigi, dolayisiyla anilan tarihte gérevde
bulunmus sayilmalarint gerektirecek hakli bir hukuki dayanak bulunmadigi anlasildigindan,
basvuranlarin 696 sayili KHK kapsaminda kadroya gegis taleplerine yonelik olarak idarece
yapilan islemlerde hukuka ve hakkaniyete aykiri bir husus bulunmadigi sonuc¢ ve
kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "fyi
yonetim ilkeleri” baslikl 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Idarenin Kurumumuz tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri siiresinde gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, yine idare tarafindan sikayetgiye
makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayetciye verilen cevaplarda isleme karst hangi
stirede hangi mercilere basvurulabileceginin gdsterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi
basvuru yollarimin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi goriilmiis olup, idarenin bahse
konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 dava agma siiresinden kalan
siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Sivas idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.
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VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararm  BASVURANLARA ve SIVAS CUMHURIYET UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi’nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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