TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.20279
BASVURUNO  : 2019/7661
KARAR TARIHI : 13/12/2019

RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : ARTVIN CORUH UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Siirekli is¢i kadrosuna gegis talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 08/04/2019

|. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Artvin Coruh Universitesinde ... gorevlisi olarak calistigimi, kadroya gegis
siirecinde siirekli is¢i statiisiinde istihdam edilmek {izere basvuruda bulundugunu ve
basvurunun tespit komisyonu tarafindan 375 sayili KHK’nin gegici 23. maddesi geregince
reddedildigini, 6zel giivenlik kartinin yenilenme silirecinde gecici olarak gorevine son
verildigini, 6zel giivenlik kartin1 yeniledikten sonra 19/11/2017 tarihinde Artvin Coruh
Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Bagkanhigina ise giris belgelerini teslim ettigini, ancak ise
girig islemlerinin 07/12/2017 tarihinde tamamladigini, bu nedenle 696 sayili KHK’nin 127.
maddesinde belirtilen 04/12/2017 tarihinde gorevde olunmasi sartin1 kaybettigini belirterek
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan Artvin Coruh Universitesine gdnderilen 17/09/2019 tarihli ve ...
sayil1 bilgi ve belge isteme yazisina cevaben, Artvin Coruh Universitesi tarafindan génderilen
23/08/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yazida; 24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 23. madde ve 01/01/2018 tarih ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Teblig dogrultusunda taserondan kadroya gegis islemleri i¢in kurulan On
Inceleme ve Asil inceleme Komisyonlari tarafindan gerekli incelemeler yapildigi,

2.1. Bagvuranin 01/01/2017 — 17/08/2017 tarihleri arasinda .... Giivelik Ltd. Sti. biinyesinde
taseron isci olarak gorev yaptifi, ancak Ozel Giivenlik Egitim Sertifikasinm siiresinin
17/08/2017 tarihinde doldugundan calisma sartin1 kaybettigi ve bu sebeple adi1 gegen sirket
tarafindan isten ¢ikarildigi,

2.2. Bagvuranin sertifikasini yenileyip 15/11/2017 tarihinde tekrar ilgili sirkete verilmek {izere
evraklarmin teslim edildigi ve 06/ 12/2017 tarihinde SGK girisini yapilarak 07/12/2017
tarihinde tekrar goreve basladigi,
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2.3. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Gegici 23. maddesinde “4/12/2017 tarihi
itibaryla calistirilmakta olanlar.” ibaresi yer aldigindan ve belirtilen tarihte basvuran
calismadigindan kadroya geg¢is islemi yapilamadigi, 1 Ocak 2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Teblig'in 27. maddesinde belirtilen gegis islemleri kapsaminda ilgili is
ve islemlerin devam ettigi, 01/01/2018 - 31/03/2018 tarihleri arasinda basvuranin ¢alismaya
devam ettigi ancak siirecin sona ermesiyle isine son verildigi,

2.4. Bu siiregte bagvuranin durumunun 09/02/2018 tarihli ve ... sayili yazimiz ile Calisma ve
Gilivenlik Bakanligina soruldugu, Devlet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen cevabi
yazida ilgili mevzuattaki 04/12/2017 tarihine dikkat ¢ekilerek bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna
gecirilemeyecegini bildirildigi,

2.5. Ayrica basvuranim 10/05/2018 - 06/11/2018 tarihleri arasinda ISKUR'un Toplum Yararina
Program kapsaminda tekrar gorev yaptigi, 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin Gegici
23. maddesinde yer alan 04/12/2017 tarihi itibariyla calisma sartinin yerine getirmediginden
dolay1 siirekli isci kadrosuna gecirilemedigi belirtilmektedir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denet¢gisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun
Gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.” hikmi,

5. 7079 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 118
inci maddesiyle 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 23 iincii
maddesinde; “GECICI MADDE 23- 5018 sayili Kanuna ekli (I), (1I), (III) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhigi haric) ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluglar, bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda,
odemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner
sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biit¢elerinden
karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel
calistirdmasina  dayali  hizmet alim  sozlesmeleri  kapsaminda  yiikleniciler
tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar; a) 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarall alt bentlerinde belirtilen sartlar
tasimak, b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik aylig:
almaya hak kazanmamis olmak, c) Bu kapsamda ¢alistiriimalarina iliskin olarak agtiklart
davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak, ¢) En
son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak ¢alistigi
is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
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talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi
vapmayt kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla, bu fikramn yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on_giin_icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigt birimine,
siirekli isci kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarin
sartlart tasyip tasimadiklarimin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari
tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da
uygulamali sinava alinmasi, siav sonuglarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda
basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin siire¢ bu fikramin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu
fikramin (c) bendinde ongoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz
etmek, bu fikranin (¢) bendinde dngoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve ongoriilen sartlart
tasimaya devam etmek kayduyla, sinav sonu¢larinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme
itibariyla, yiiklenicinin hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize
edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda
feragat edilen davalara veya takiplere iligkin yargilama ve takip giderleri davact veya takip
eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet ticretine hiitkmolunmaz, hiikmedilenler tahsil
edilmez ve bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra
kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi alinmaz. Birinci fikrada yer alan
4/12/2017 tarihi itibarwyla ¢alistyor olmak sartimin tespitinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmig olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve hizmet
belgeleri esas alinir. Ancak sz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi
itibaryla ¢alistirilmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra
isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Birinci fikradaki personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen
saglik sorunlari nedenleriyle is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih itibariyla askerde
bulunanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Birinci fikrada belirtilen siireler,
askerlik veya_aski_siiresinin_sona_erdigi tarihten_itibaren_baslar. Siirekli is¢i kadrolarina
gecirilme siireci, birinci fikra kapsaminda olmakla birlikte bu siirecin tamaminda veya
herhangi bir asamasinda askerde bulunanlar i¢in askerlik siiresinin sona erdigi tarihten
itibaren_bagslar veya kaldig1 yerden devam_eder. Bu maddenin uygulanmasinda personel
calistrilmasina dayali hizmet alimi; 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca ihale konusu iste ¢calistirtlacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin ¢alisma saatlerinin tamamun idare icin kullanmildig1 ve yaklasitk maliyetinin en
az %70’lik kismunmin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere
iligkin hizmet alimlarint ifade eder. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
farkly hizmet tiirlerinin bulunmas: halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama
yontinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii icin ayri ayri yapilir. Danismanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar
personel calistirtimasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez. Diger kanunlarin bu
maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz.”

6. 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde
Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici
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23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin; “Hak sahipligi
acisindan kapsamin belirlenmesi” bashkh 5 inci maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda; “(3) Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum (dogum éncesi ve sonrast ticretli veya iicretsiz
kanuni izinler dahil) veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar: nedenleriyle
is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih itibaryla askerde bulunanlar da basvuru
hakkindan yararlandirilir. Bagvuruda istenen belgeler, basvuru gsekli” bashkh 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda; “(1) Kapsamda olanlardan istekliler, Ek-1 sayili basvuru
Sformunu eksiksiz doldurarak 6rnek-1 dilekgeyi de eklemek suretiyle 11/1/2018 tarihi_mesai
bitimine kadar idaresinin personel ¢calistirilmasina dayalr hizmet alim sézlesmesinin yapildig
birimine, stirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak basvurur. Basvuru
elden yapilir. Belirtilen_siire_icinde yapimayan_basvurular_dikkate alinmaz.” hikiimleri
diizenlenmistir.

IV. KAMU DENETCISI C. 0ZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI

7. Bagvuranin iddialar1, idarenin konu ile ilgili a¢iklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; bagvuru konusuna iliskin hazirlanan “Ret Karar
Onerisi” Kamu Bagdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, Artvin Coruh Universitesinde ... gorevlisi olarak calistigini, kadroya gegcis
siirecinde siirekli isci statiisiinde istihdam edilmek {izere basvuruda bulundugunu ve
basvurunun tespit komisyonu tarafindan 375 sayili KHK’nin gecici 23. maddesi geregince
reddedildigini, 6zel giivenlik kartinin yenilenme silirecinde gecici olarak gorevine son
verildigini, 6zel giivenlik kartin1 yeniledikten sonra 19/11/2017 tarihinde Artvin Coruh
Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina ise giris belgelerini teslim ettigini, ancak ise
giris islemlerinin 07/12/2017 tarihinde tamamladigini, bu nedenle 696 sayili KHK’nin 127.
maddesinde belirtilen 04/12/2017 tarihinde gorevde olunmasi sartin1 kaybettigini belirterek
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

9. Oncelikle anilan kadroya gecis diizenlemesi “personel calistrilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta
olanlari” kapsamakta olup, basvuranin bu kapsamda g¢alismasinin varligi temel sart olarak
diizenlenmistir. Bu baglamda, idareden yazil1 olarak alinan ve 2 numarali paragrafta belirtilen
cevapta basvuranin hizmet dokiimii esas alinarak idare nezdinde 01/01/2017 ila 17/08/2017
tarihleri arasinda 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edildigi, 17/08/2017 tarihinde Ozel
Giivenlik Egitim Sertifikasinin bitmesi sebebiyle sozlesmesinin sona erdigi anlasilmaktadir.
Bagvuranin Ozel Giivenlik Egitim Sertifikasinin yenilenmesi sonucu 07/12/2017 tarihinde
tekrar 6zel giivenlik gorevlisi olarak istthdam edildigi goriilmektedir. Bagvuranin temel sart
olan 4/12/2017 tarihinde ¢alisma kosulunu yerine getirmedigi tespit edilmistir.

10. Bagvuru konusu uyusmazligin siirekli is¢i kadrolarina atanma talebinin reddinden
kaynaklandigi, stirekli is¢i kadrolarinda istthdam edilme sartlarinin 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

4/6



Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 118 inci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 23 iincii maddede diizenlendigi, anilan madde
kapsaminda 5018 sayili Kanuna ekli (I), (I), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarlig1 hari¢) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli
(D) say1l1 listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim,
sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirnm izleme ve koordinasyon bagskanligi,
genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biitgelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢cahstirilmakta olanlarin; 657
sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimak, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik,
yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamis olmak, bu kapsamda c¢alistirilmalarina
iliskin olarak agtiklar1 davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili
beyanda bulunmak, en son c¢alistig1 idare ile daha dnce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren is¢isi olarak calistigl is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar
karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat
ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmay:1 kabul ettigini yazili olarak beyan etmek
kaydiyla, bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde idaresinin hizmet alim
sO0zlesmesinin yapildig1 birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek {izere yazili olarak
basvurabilecegi, bagvuranlarin sartlar tagiyip tagimadiklarin tespiti, bu tespite itirazlarin
karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak
yazili ve/veya sozIlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmas1 ve sinavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iligkin siirecin bu fikranin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilacagi
hususlarinin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir.

11. Sikayet konusu bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucu; bagvuranin ¢aliymasinin
07/12/2017 tarihinde basladig: goriildiigiinden, 04/12/2017 tarihinde gorevde olma sartinin
gerceklesmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla bagvuranin siirekli is¢i kadrosunda istihdam
edilme talebinin anilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince reddedildigi ve idare
tarafindan bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna gegirilmemesi isleminde hukuka ve hakkaniyete
aykir1 bir durum tespit edilmemistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

12.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin "lTyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nct maddesinde yer verilmis olup; Idarelerin Kurumumuz tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri siiresinde gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, yine idare tarafindan
sikdyetciye makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayetciye verilen cevaplarda isleme
kars1 hangi siirede hangi mercilere basvurulabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle
“karara kars1 basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigi goriilmiis
olup, idarenin bahse konu ilkelere de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA
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13. 6328 sayili Kanunun “Dava a¢ma siiresinin yeniden iglemeye baslamas1” baslikli 21 inci
maddesinde, Kamu Denet¢iligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden
itibaren alt1 ay icinde sonuglandiramamasi halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldigi
yerden islemeye baslayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe
gerekcesi ve dava agma siiresinin kaldigi yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu
basvurana 20/09/2019 tarihli ve ... sayili yaz1 ile bildirilmis olup, Rize Idare Mahkemesine
yargl yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;
BASVURANA ve ARTVIN CORUH UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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