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BASVURU TARIHI - 22/01/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran dzetle; Ankara Universitesi Teknik ve Yapi
Isleri Daire Bagkanliginda ... olarak gorev yaptigini, hakkinda cesitli sebeplerle idare
tarafindan 15 kez disiplin sorusturmasi ag¢ildigini, gorev yaptigi birim amiri ... tarafindan
hakarete ugradigini, birimde ¢alisan diger personele baskida bulunarak is arkadaslar1 tarafindan
diglanmasina sebep oldugunu, tarafina yillik izin verilmemesi i¢in amirlerine baskida
bulundugunu, kendisi lehine taniklik eden arkadasi ... hakkinda da gorev yeri degisikliginde
bulundugunu, tiim teknik personele 6denen arazi tazminatinin tarafina ddenmedigini, bir
sorusturma bitmeden digerinin acildigini, ... aleyhine Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde
mobbing davasi agtigini ancak davanin idare aleyhine acgilmasi gerektigi dolayisiyla davasinin
reddedildigini, tarafina mobbing uygulandigina iliskin olarak Yiiksekégretim Kuruluna birgok
basvuruda bulundugunu, iizerinden ¢ok uzun zaman ge¢gmesine ragmen basvurularina herhangi
bir doniis olmadigini, kamu davasi agilmasi gerekirken basvurularmin keyfi olarak
bekletildigini iddia ederek ilgili bagvurularin sonuglanmasini ve tarafina uygulanan mobbingin
tespitini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Sikayet basvurusunun ¢oziime kavusturulmasi amaciyla ilgili idarelerden bilgi ve belge
talep edilmis olup, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhginin Kurumumuza gonderdigi
06/03/2019 tarih ve ... sayili cevabi yazisinda o6zetle;

2.1. Bagvuran tarafindan Kurullarina gonderilen 07/02/2017, 13/02/2017, 15/02/2017,
16/02/2017, 28/02/2017 tarihli dilekgelerde, 21/06/2017, 06/09/2017, 13/12/2017, 15/12/2017,
20/12/2017, 22/12/2017, 26/12/2017, 24/01/2018 tarihli BIMER ve 15/06/2017 tarihli CIMER
bagvurularinda yer alan iddialara iligkin olarak Baskanlik talimati ile Yiksekdgretim
Denetleme Kurulunca hazirlanan 03/08/2018 tarihli inceleme raporunun sonucu hakkinda
evrakin 08/10/2018 tarihinde basvuranin MERNIS sisteminde kayitl adresine iki defa
gonderildigi ancak basvuranin adresinde bulunamamasi nedeniyle tebelliig edilemedigi,
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yapilan inceleme neticesinde ilgililer hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadig:
sonucuna ulasildigi, 2018 yilina ait hususlarin ise Yiiksekogretim Kurulu tarafindan halen
inceleme asamasinda oldugu belirtilmistir.

3. Ankara Universitesi Rektérliigiiniin Kurumumuza gonderdigi 21/03/2019 tarih ve ...
sayll1 cevabi yazida ozetle;

3.1. Basvuranin Yapi lsleri ve Teknik Daire Baskanhigina yénelik yazili asilsiz ithamlarda
bulunmasi nedeniyle hakkinda 02/05/2016 tarih ve ... sayil sorusturma emri ile sorusturma
acildigi, sonucunda 657 sayili Kanunun 125/D maddesinin (d) bentleri geregince disiplin cezasi
verildigi, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 24/10/2018 tarihli ve ..., ... sayih karariyla
savunma hakkinin gerektigi gibi kullandirilmamis olmasi nedeniyle iptal karar verdigi,
2547 sayili Kanunun 53/C maddesinin son fikrasi geregince savunma alinarak sorusturmaya
devam edildigi, buna iliskin sorusturma siirecinin devam ettigi,

3.2. Bagvuranin Tip Fakiiltesi Morfoloji Binasinin kazan dairesinin yenilenmesi ve ilgili rolove
ve proje hizmet alim ihalesi ile ilgili olarak Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 adina proje
firmasi ile gorevi ve yetkisi olmadig1 halde iletisime gectigi ve sorgulama yaptigi gerekgesiyle
15/06/2016 tarih ve ... sayilh sorusturma emriyle sorusturma baslatildigi ve 657 sayili
Kanunun 125/C maddesinin (1) bendi geregince disiplin cezasi verildigi, sorusturmacinin
eksik inceleme neticesinde kanaate vardigindan bahisle Ankara 8. idare Mahkemesinin
15/05/2018 tarihli ve ..., ... sayih karariyla iptal edildigi, s6z konusu sorusturma raporunun
2547 sayili Kanunun 53/C maddesinin son fikrasina istinaden ilgili mahkeme karar1 ile
sorusturmactya tekrar gonderildigi, ayni ceza ile cezalandirildigi, ilgilinin itiraz1 {izerine
Ankara Universitesi Disiplin Kurulunca cezanin kaldirilmasina karar verildigi,

3.3. Hukuk Miisavirine tehditte bulundugu iddiasiyla 01/07/2016 tarih ve ... sayili sorusturma
emriyle sorusturma agildigi, sorusturma neticesinde ... ve ilgilinin 657 sayili Kanunun 125/B
maddesinin (1) bentleri geregince cezalandirildig, ... tarafindan disiplin cezasinin iptali istemi
ile ag1lan davada Ankara 13. idare Mahkemesinin 16/01/2019 tarihli ve ..., ... sayili karar
ile davay1 reddettigi,

3.4. Isyerinde kendisine verilen gérevi yapmama, uyum ve ¢alisma barigin1 bozmasidan dolay1
28/07/2016 tarih ve ... sayih sorusturma emriyle agilan sorusturmada 657 sayili Kanunun
125/B maddesinin (a) ve (1) bentleri geregince disiplin cezasi ile cezalandirildigi,

3.5. Ilgilinin kendisi hakkinda vyiiriitiilen sorusturmalar hakkinda Rektorliige verdigi farkli
tarihli dilekgelerdeki iddialar ve ithamlar nedeniyle 06/02/2017 tarih ve ... sayili sorusturma
emriyle hakkinda sorusturma baslatildigi, sorusturma sonucunda 2547 sayili Kanunun 53/b-3-
1 maddesi uyarinca disiplin cezasi verildigi,

3.6. ...’In bagvurani ziyareti sirasinda kurumun huzur ve diizenini bozdugu iddiasi iizerine
28/02/2017 tarih ve ... sayil sorusturma emriyle sorusturma baslatildigi, ancak iddialara
konu fiilin islendigi tarihten itibaren iki yillik siire icerisinde sorusturmanin tamamlanamamasi
dolayisiyla fiil zamanagiminin gerceklestigi kanaati ile sorusturmanin sonlandirildigi,

3.7. Rektorliikge yiriitiilen bir 6n inceleme sirasinda sikayetgi olarak ifadesine bagvurulan
ilgilinin sikayet dilek¢esinde idari amirine karsi suc isledigine dair ifadeler kullanarak sozle
saygisizlik ve hakarette bulunmasi sebebiyle 03/04/2017 tarih ve ... sayill sorusturma

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr



emriyle sorusturma baslatildigi1 ve sonucunda 2547 sayili Kanunun 53/b-3-1 maddesi uyarinca
disiplin cezas1 verildigi,

3.8.28/04/2017 tarih ve ... sayil sorusturma emriyle ilgili hakkinda onceki bir sorusturmada
(15/06/2016 tarihli sorusturma) sorusturmaciya hitaben tehdit ve hakaret nitelikli sdylemde
bulundugu iddiasiyla sorusturma agildigi ve 657 sayili Kanunun 125/B maddesinin (g) ve (h)
bentleri geregince disiplin cezasi verildigi, disiplin cezasinin iptali istemi ile agilan davada
Ankara 5. Idare Mahkemesinin 30/05/2018 tarih ve ..., ... sayil karari ile iddialarin kesin
ve net bir sekilde ortaya konulamadig gerekcesi ile cezanin iptaline karar verildigi, idare
tarafindan istinaf yoluna basvuruldugu,

3.9. 17/07/2017 tarih ve ... sayih sorusturma emriyle ilgilinin miiteaddit defa sikayet
dilekgeleri yazdigi, ilgili dilek¢elerde Rektorliigii hedef alir ifadeler kullandigi ve idareyi
stirekli mesgul ettigi gerekcesi ile sorusturma agildig1 ve 2547 sayili Kanunun 53/b-3-1 maddesi
uyarinca disiplin cezasi uygulandigi,

3.10. 17/07/2017 tarih ve ... sayih sorusturma emriyle mesai saatlerine riayet etmemeden
dolay1 ilgili hakkinda sorusturma acildig1 ve 657 sayili Kanunun 125/A maddesinin (b) bentleri
geregince disiplin cezasi ile cezalandirildigl, disiplin cezasinin iptali istemi ile agilan davada
Ankara 4. idare Mahkemesinin 13/12/2018 tarih ve ... sayih karari ile talebi reddettigi,

3.11. Bagvuran hakkinda 23/11/2017 tarih ve ... sayih sorusturma emriyle mesai saatlerine
riayet etmemesi nedeniyle sorusturma agildigi ve 657 sayili Kanunun 125/A maddesinin (b)
bentleri ve tekerriir hiikiimleri geregince disiplin cezasi verildigi,

3.12. 23/11/2017 tarih ve ... sayil sorusturma emriyle, daha 6nce yiiriitiilen bir sorusturma
kapsaminda ilgilinin yazili savunmasinda Daire Bagkanina hitaben asilsiz iddialarda bulunmasi
tizerine hakkinda sorusturma acildigi ve 2547 sayili Kanunun 53/b-3-1 maddesi uyarinca
disiplin cezas1 verildigi,

3.13. Ilgilinin Universite Rektorliigiiniin 06/12/2017 tarih ve ... sayil sorusturma emriyle
verilen igleri yapmak istememesi ve yapmayacagini beyan etmesi iizerine sorusturma
baglatildig, yapilan sorusturma neticesinde 657 sayili Kanunun 125/D maddesinin (d),(1) ve (n)
bentleri uyarinca disiplin cezas1 verildigi,

3.14. Tlgilinin mesai saatleri iginde gérev yerinde bulunmamasi nedeni ile 15/10/2018 tarih ve
... saylli sorusturma emriyle sorusturma agildigi, 657 sayili Kanunun 125/C maddesinin (d)
bendi ve tekerriir hitkmii geregince disiplin cezasi verildigi,

3.15. Gorev yerini izinsiz terk etmesinden dolay ilgili hakkinda 12/12/2018 tarih ve ...sayih
sorusturma emriyle sorusturma agildigi, 657 sayili Kanunun 125/D maddesinin (b) bentleri
geregince disiplin cezasi teklif edildigi ancak heniiz karara baglanmadigi,

3.16. Ilgili hakkinda yapilan islemlerin mevzuata uygun olarak yapildig1 ve idarenin sorusturma
acip agmamak hususunda takdir yetkisinin olmadigi, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanliginin
03/08/2018 tarihli kararinda mobbing iddialariin soyut diizeyde kaldiginin tespit edildigi,
basvuranin higbir izin talebinin reddedilmedigi, biiro dig1 herhangi bir gérevi olmadig i¢in ek
0zel hizmet tazminati 6denmedigi, bagvuranin oda arkadaslar1 ve amirlerinin sikayetleri izerine
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oda degisikliginin yapildigi, ... in ise hizmetine ihtiya¢ duyulmadigi dolayisiyla Hizlandirici
Teknolojileri Enstitiisiinde gorevlendirildigi belirtilmistir.

I ILGILI MEVZUAT
4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C Anayasasinin;

4.1. “Devletin temel amac ve gorevleri” bashkh 5 inci maddesinde; “Devletin temel amag
ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinltigiinii, iilkenin béliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sumirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

4.2. “Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varh@” bashkl 17 nci maddenin birinci
fikrasinda; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir”

4.3. “Cahisma hakki ve 6devi” bashkh 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin c¢alisanlari ve
issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yvaratmak ve ¢caligma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

4.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

4.5. “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence” bashkl 129 uncu
maddesinde, “Memurlar ve diger kamu goreviileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve
bunlarin iist kuruluglart mensuplarina savunma hakki taminmadik¢a disiplin cezasi verilemez.
(Degisik iiciincii fikra: 7/5/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlart yargt denetimi disinda
birakilamaz.

Silahly Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler sakiidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen su¢lardan otiirii ceza
kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baghdiwr.”

5. 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashklh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun;
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6.1. “Amir durumda olan devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar1” bashkh 10 uncu
maddesinin ikinci maddesinde; “Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde
davranwr. Amirlik yetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanir.”

6.2. “Devlet memurlarimin gorev ve sorumluluklar1” bashkh 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Deviet memurlart kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru
yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar.”

6.3. “Disiplin amiri ve Disiplin cezalar1’” bashkh 124 iincii maddesinde; “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi odevleri yurt i¢inde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar: yapmayanlara, yasakladigt
isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére 125 inci maddede siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir’

7.19.03.2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyerlerinde Psikolojik
Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu 2011/2 sayih Basbakanhk Genelgesinde; “Kamu
kurum ve kuruluslari ile ozel sektor isyerlerinde gerceklesen psikolojik tacizin, ¢aliganlarin
itibarini ve onurunu zedeledigi, verimliligini azalttigi ve sagligini kaybetmesine neden olarak
calisma hayatint olumsuz etkiledigi belirtilmis, kasith ve sistematik olarak belirli bir siire
calisanin asagilanmas, kiictimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi,
kotii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin
onlenmesinin gerek is saghgi ve giivenligi gerekse ¢alisma barigimin gelistirilmesi agisindan
¢ok onemli oldugu vurgulanmig, bu dogrultuda ¢alisanlarin psikolojik tacizden korunmasi
amactiyla birtakim tedbirler alinmistir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI

8. Bagvuranin iddialar1, Idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuran Ankara Universitesi Teknik ve Yapi Isleri Daire Bagskanliginda ... olarak gorev
yaptig1 iki yillik siireg igerisinde idare tarafindan tarafina uygulanan islemlerin mobbing unsuru
tasidigini iddia ederek mobbingin tespitini talep etmektedir.

10. Mobbing “Isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bicimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya
isten uzaklastirmayr amaglayan, magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki
durumlarina, sosyal iligkilerine veya sagliklarina zarar veren; kotii niyetli, kasith, olumsuz
tutum ve davraniglar biitiini” olarak tanimlanmis, mobbingin unsurlari olarak; isyerinde
gerceklesmesi, sistemli bir sekilde yapilmasi, siireklilik kazanmis bir siklikla tekrarlanmasi,
kasitl yapilmasi, yildirma, pasifize etme ve isten uzaklastirma amacinda olmasi, magdurun
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kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikmasi hususlari sayilmistir. [Bkz,
Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi, Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (Mayis 2014)]

11. Psikolojik tacize maruz kalan bireylerin; biktirma, yildirma, dislanma, kurumun
hizmetlerinden yoksun birakilma, asagilanma, izin ve gérevlendirilmelerde yararlandirilmama,
zorla tayin gibi psikolojik tacize neden olabilecek tutum ve davranislara maruz kalabilmekte
olduklari, bir olguya isyerinde psikolojik taciz diye bakabilmek i¢in davranislarin ayda birkag
kez tekrarlanmasi, birbiri ardina birtakim evreler icinde gegmis olmasi, uzun siire devam etmesi
ve davranis tarzlarinin kisiye kotii muamele seklinde olmasi gerektigi, en azindan, kasitlilik,
stireklilik ve sistemlilik niteliklerini tasimasi gerektigi belirtilmis, mobbinge neden olabilecek
idari islemler ise; gecici gorevlendirme (gorev yeri degisikligi), meslegin (unvanin)
gerektirdigi gorevleri vermeme, atama (atamama) 6zliikk haklarmin yerine getirilmemesi,

disiplin sorusturmasi acilmasi olarak sayilmistir. [Bkz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu (Nisan
2011)]

12. Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin hiikiimlerinin kamu hizmetini yiiriitebilmek
amactyla fiillerin agirlik derecesine gore belirlenmek suretiyle ilgiliye ceza verilebilecegi
diizenlenmistir. Kanun koyucunun disiplin hiikiimlerini diizenleme amacinin ilgiliyi
cezalandirmak maksatli degil kamu hizmetlerini geregi gibi yiiriitiilebilmesinin saglanmasi
maksadinin oldugu anlagilmaktadir. Disiplin sorusturmasi ve disiplin cezalarinin amaci kamu
hizmetlerinin en iyi diizeyde yiiriitiilmesini, memurlarin hiyerarsik diizen igerisinde uyumlu
hareket etmesini ve memuriyet ilkelerinin korunmasini saglamak maksadi ile uygulanmasi
gerekmekte olup, bu amacin disinda kullanilmasi durumunda ise ¢aligsanlar {izerinde bir baski
aracina dontisebilecektir. Bu kapsamda sik sik kurum amirlerince kotii muamele olarak
nitelendirilebilecek davramslarda bulunmaktansa objektif gibi goriinen nedenler
arkasma si@inilarak yersiz disiplin sorusturmasi ac¢ilmasi1 ve ceza verilmesi yoluna

gidildigi bilinmektedir (Dog. Dr. Serkan CINARLI, Uzm. Dr. Selguk Sinan CELIK; Disiplin Sorusturmalari
Acarak Kamu Gérevlilerine “Mobbing” Uygulanmasi, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.1

Haziran 2015, s.62).

13. Bu kapsamda Damistay 8. Dairesi’nin E:2008/10606 K:2012/1736 sayih kararinda ilk
kez mobbing terimini kullanmasimin yam sira “ ... Fakiiltesi 6gretim iiyesi olan davaciya
verilen ii¢ ayri disiplin cezasinin yargi karariyla iptal edilmesi tizerine, bu iglemler goreve yargi
karart ile atandigi tarihten itibaren kendisine karst yiiriitiilen mobbing, biktirma ve yildirmaya
yonelik eylem ve islemler, manevi yapisini olumsuz olarak etkileyecek agirlikta bulundugu
anlasildigindan, idarenin hukuka aykirt eylem ve iglemleri nedeniyle iiziintii ve sikinti yagsayan
davacimin manevi zararimin tazmini gereKir.” ifadelerine yer vermek sureti ile disiplin
hiikiimlerinin amaci digsinda kullanilmasi sureti ile mobbing uygulandig tespit edilmistir. Yine
Damstay 5. Dairesi’nin E:2014/6238, K:2014/6238 sayih kararinda da Emniyet
Miidiirliigii'nde gorev yapan davacinin, hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmalarina konu olan
eylemleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, gérev yaptig1 yerde yiprandigi, saglikli ve
verimli bir sekilde goreve devam etme imkaninin kalmadig1 sonucuna ulasarak davacinin baska
yere naklini hukuka uygun bulmustur.

14. Dosya kapsaminda s6z konusu olayda ilgili hakkinda 15 kez disiplin sorusturmasi agildigi
her birinde ayr1 cezalar verildigi, bu cezalarin bir kisminin mahkemeler tarafindan iptal edildigi
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anlasilmistir. Ilgilinin idari amir tarafindan mobbing uyguladig: iddiasinda bulunmasina
ragmen idare tarafindan konu hakkinda herhangi bir arastirma yapildigina iliskin dosya
kapsaminda higbir bilgi ve belgeye rastlanmamistir. Dolayisiyla idare tarafindan disiplin
islemlerine konu fiillerin sorusturulmasi1 amacindan ziyade bagvuranin eyleminin arastirilarak
tek kisi tizerinde yogun bir sekilde disiplin hiikiimlerini uyguladig: kanaatine varilmistir.

15. idarece disiplin sorusturmalar1 miinferit olaylar olarak nitelendirilmesine ragmen yaklagik
iki yillik kisa bir zaman dilimi icinde basvuran hakkinda 15 adet sorusturma agilmis
olmasinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde islemlerin sistematiklik
kazandig1 ve disiplin hiikiimlerinin kamu hizmetini yiiriitebilmek amacindan ziyade
basvuran hakkinda yiiriitiillen disiplin sorusturmalar1 ve neticede verilen disiplin
cezalarimin iptali ile mesgul edecek derecede basvuran iizerinde yogun baski
olusturuldugu, bu kapsamda ilgilinin kullandig1 izinler dikkate alindiginda ise bu izinlerin
¢ogunlugunu disiplin cezalarinin iptaline yonelik agilan davalar kapsaminda mahkemelere
gitmek amaciyla kullanildigi tespit edilmis ve ilgili personelin is yapamayacak diizeyde mesgul
edildigi anlagilmistir. Bununla birlikte bagvuran hakkinda agilan disiplin sorusturmalarindan bir
kisminin yargiya tasinmasi sonucunda, “savunma hakkinin gerektigi gibi kullandirilmamast”,
“iddialarin kesin ve net bir sekilde ortaya konulamamast” gibi gerekgelerle disiplin
cezalarmin iptal edildigi gorilmistiir. Yine “sorusturmacimin eksik inceleme neticesinde
kanaate varmast” sonucu yargl karari ile iptal edilen bir disiplin cezasinda ek inceleme
yapilmadan ayni cezanin takdir edilmesi, ancak kisinin itirazi tizerine Disiplin Kurulunca
disiplin cezasinin iptal edilmesi de disiplin hiikiimlerinin amaci disinda uygulandiginin
gostergesi niteligindedir.

16. Biitiin bu hususlarin yani sira ilgili hakkinda yapilan ve tutanak altina alinan oda
degisikliklerine iligkin olarak ii¢ giin ara ile oda degisikligi yapildigi, birinin oda arkadasi ile
anlasmazlik yasadigi neticesinde yapildigi ancak diger oda degisikliginin neden yapildigina
iliskin higbir agiklamanin olmadigy, ilgilinin ayn1 oday: paylastigi arkadaslar: tarafindan gesitli
sebepler gosterilmek suretiyle birlikte oturmayi istemediklerine yonelik tutanaklarin tutuldugu
tespit edilmistir. Bu kapsamda her ne kadar ilgilinin idare tarafindan verilen igleri yapmamalari
konusunda caligsma arkadaslarina s6zel telkinlerde bulundugu anlasilsa da calisma arkadaslar:
tarafindan ilgilinin istenmedigine yonelik tutanaklarmm tutulmasmmin ilgiliyi
uzaklastirmak, tecrit etmek amaci giittiigii kanaati olusmustur.

17. Kurumumuz tarafindan yapilan inceleme neticesinde; idare tarafindan uygulanan
disiplin islemleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, disiplin sorusturmalarinin kamu
hizmetlerinin en iyi diizeyde yiiriitiilmesi amacindan ziyade bagvurani yildirmak maksadiyla
yiriitiildiigli, nitekim bu disiplin cezalarindan bazilarinin yargiya tasinmasi sonucu iptal
edildigi, bagvuran hakkinda uygulanan islemlerin sistematik unsurlar tasidigi, agilan
sorusturmalar nedeniyle kisinin igini yapamaz hale geldigi, calisma arkadaslari tarafindan ayni1
odada oturmak istemediklerine dair siirekli bir sekilde tutanak tutuldugu anlasilmis olup,
ilgilinin calisma arkadaslar tarafindan tecrit edildigi, s6z konusu disiplin hiikiimlerinin
uygulanmasinin Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen amaci asacak derecede ve
sistematik bir sekilde uygulandig tespit edildiginden somut dosya kapsaminda mobbing
unsurlarmn var oldugu kanaatine varilmstir.
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B. Iyi Yonetisim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

18. 1lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi ancak idarenin
basvuranla ilgili islemlerine karsi hangi silirede hangi mercilere basvurulabilecegi
bildirilmediginden “karara Kkarst basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun
davranmadigi anlasilmis olup idarenin bundan boyle bu ilkelere de wuymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararmin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden
kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemesi'nde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvurana mobbing uygulandiginin tespiti ile idarenin hatali davrandiginin kabulii yoniinde
Ankara Universitesi Rektorliigiine TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve ANKARA UNiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

6328 sayih Kanunun 20 inci maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca, Ankara Universitesi
Rektorliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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