TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2020/6778-S.20.10741
BASVURUNO  : 2019/18951
KARAR TARIHI : 30/04/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN .

BASVURUYA KONU iDARE : ATATURK UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Aile yardim 6denegi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi - 01/11/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, esinin 2018 Temmuz ile 2019 Agustos tarihleri arasinda ¢alismadigini bu nedenle
bu tarihler arasindaki donem ig¢in aile yardim 6denegi istedigini, tarafina sadece li¢ aylik
6demede bulunuldugu geriye kalan 9 aylik dénem i¢in 6deme yapilmadigini belirterek geriye
kalan bu donem i¢in de 6deme yapilmasini talep etmektedir

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Atatiirk Universitesi Rektorliigii tarafindan 10/12/2019 tarih ve ... sayil yaz1 ve diger
belgelerde ozetle;

llgilinin 28/08/2019 tarihli dilekge ile basvuruda bulundugu ve aile durumunu beyan ettigi,
geriye 2018 ile 2019 yillarini1 kapsayan 4. Dénem Toplu S6zlesmenin Genel Hiikiimler baglikli
39 uncu maddesi uyarinca 3 aya kadar aile yardim édemesi yapildig: ve ilgilinin esinin en son
sigorta girisinin 2018/07 tarihinde yapildigi belirtilmistir.

I ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin; “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,
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“Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” bashklh 128 inci maddesinin ikinci
fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zIik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu sdzlesme hiikiimleri
saklidir.”

4. 6328 sayllh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl 5
inci maddesinde “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”

S. Yiiksek Ogretim Personel Kanununun “Haklardan yararlanma” bashkh 10 uncu
maddesinde “Ogretim elamanlar1, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 187- 213 iincii
maddeleri ile diizenlenen sosyal hak ve yardimlardan faydalanirlar.”

6. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun

“Aile Yardim Odenegi” baghkl 202 inci maddesinde “Evli bulunan Devlet memurlarina aile
yardimi ddenegi verilir.

(Degisik: 27/6/1989 - KHK - 375/10 md.) Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsilig1 caligmayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi
icin 1500, ¢ocuklarindan herbiri i¢in de 250 gdsterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere
0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimli) aylik katsayisi ile carpilmast sonucu
elde edilecek miktar iizerinden ddenir.”,

“Aile Yardim Odenegine Hak Kazanma” bashkh 204 iincii maddesinde “ Memur, es icin
O0denen aile yardimi1 6denegine evlendigi; cocuk i¢in 6denen yardima da ¢ocugunun dogdugu
tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir.”,

7.Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “ Sosyal Yardimlar” bashkh 12
inci maddesinde “ Aile yardimi : Ayliklarla birlikte 6denen bu yardim, personelin ilk ise
girisinde almacak Aile Yardimi Bildirimine (Ornek : 14 ) dayamilarak 6denir. Bu bildirim,
personelin aile yardimindan yararlanan es veya ¢ocuk durumunda meydana gelen degisiklikler
ile yer degistirme suretiyle atama halinde yenilenir. Bildirimler, 6deme belgesinin (Degisik
ibare:RG-5/11/2016-29879) birinci niishasina eklenir.”,

8. Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin “Aile yardimm
odeneginden geriye doniik yararlanma” bashkh 39 uncu maddesinde “Aile yardimindan
yararlanilabilecek es ve cocuk durumunda meydana gelen degisiklikleri daha sonraki tarihlerde
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bildiren personele, ilgili mevzuati uyarinca aile yardimi 6denegi verilmesi kosullarinin mevcut
olmas1 ve 15.1.2018 tarihinden dncesine tasmamasi kaydiyla, anilan bildirime dayanilarak aile
yardimi ddeneginden yararlanabilecegi tarihten onceki {i¢ aya kadar olan dénem i¢in de aile
yardimi ddenekleri verilir.”

Hiikiimleri mevcuttur.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
kabulii ile ilgili idareye tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Bagdenetgisine

sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Bagvuran, esinin 2018 Temmuz ile 2019 Agustos tarihleri arasinda iicretsiz izin kullandigini
bu tarihlere iligkin aile yardim talebinin sadece ii¢ aylik kisminin 6dendigi geri kalan kisminin
O0denmesi talebinin idare tarafindan reddedildigini belirterek tarafina geriye kalan kisminin da
0denmesini talep etmektedir.

11. Aile yardimi, Anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesinin ve ailenin korunmasi ilkesinin
bir geregi olarak, ayrica taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerde yer alan Devletin anne ve
cocuklarin korunmasi i¢in aile yardimlar1 ve mali diizenlemeler dahil her tiirlii yontemle gerekli
tedbirleri alacagi yoniindeki hiikiimler uyarinca, ayni statiide ¢alisan kamu gorevlilerinden es
ve ¢ocuklarinin durumlart nedeniyle fazladan mali kiilfete katlanmak durumunda kalanlara
verilen, iicrette adaletin saglanmasina katki saglamak amacina yonelik olarak ihdas edilmis
olan memurun sosyal haklarindan biridir.

12. Aile yardim 6denegi ile esi ¢alismayan ve bu nedenle geliri azalan ailenin korunmasi
amacini da tagiyan bir diizenlemedir. Anayasa Mahkemesinin 03/04/2001 tarihli ve E: 1999/50,
K:2001/67 sayili kararinda kazanilmig hak “kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis
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ve kendisi yOniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donlismiis haktir” seklinde
tanimlanmistir. Dolayistyla ilgili tarihler arasinda esinin izinli olmasi nedeniyle aile yardimi
almaya hak kazanan ilgilinin s6z konusu durumu ge¢ bildirmesi neticesinde ilgili hakkin
kazanilmasi hususunu olumsuz etkilememektedir.

13. Normlar hiyerarsisi geregince ilgili mevzuat hiikiimleri kendinden bir 6nce gelen mevzuat
hiikiimlerine aykirt olamayacagi gibi, bu hiikiimleri daraltict nitelikte de olamaz. Dolayisiyla
Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimlerinde bildirimin esas alinmis olmasi ve
geriye doniik 6deme ile ilgili siirlayict bir hikkiim getirmemis olmasina ragmen ilgili toplu
s6zlesme hiikmiinde bu sekilde kazanilmis hakkin kullanilmasini sinirlayici nitelikte hiikiim
konulmasi hukukun genel prensiplerine aykirilik olusturacagi degerlendirilmistir.

14. Yukarida agiklanan biitiin hususlar neticesinde; S6z konusu mevzuat hiikiimleri géz
oniinde tutuldugunda esinin tlicretsiz izin aldig: tarihlerde herhangi bir gelirinin olmadig1 da
Sgk dokiimlerinden anlasilmis olup s6z konusu hakki kullanma hususunda engel bulunmadig,
idare tarafindan li¢ aylik kismi 6denen aile yardiminin geriye kalan kisminin da 6denmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmeligin "Iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
karara kars1 bagvuru yollarmin gosterilmesi ilkesine uyulmadigi anlasilmistir. Bundan bdyle bu ilkeye

uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Erzurum
Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULU ile
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Basvurana ii¢ aylik kismi 6denen aile yardiminin geriye kalan kismimin da mevzuat geregi
ddenmesi hususunda ATATURK UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA

Kararm, Basvurana ve Atatiirk Universitesi Rektorliigiine tebligine

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin {i¢iincii fikras1 uyarinca, Atatiirk Universitesi
Rektorliigii tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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