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BASVURUNO  : 2019/18893
KARAR TARIHI : 30/04/2020

RET KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU IDARE : MUHASEBAT VE MALI KONTROL GENEL
MUDURLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Fazla calisma ticreti kesintisi hakkindadir.
BASVURU TARIHI - 30/10/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ... (TCKN: ...) Kurumumuza gondermis oldugu basvuru dilek¢esinde; 703
Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)nin ve 19.06.2019 tarihli Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin ilgili maddeleri geregi: Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT)'den istegi
dogrultusunda “istihdam fazlas1 personel” olarak Akdeniz Universitesi'nin bos kadrosunu isgal
etmeden sahsa bagl kadro tipinde “...” olarak Akdeniz Universitesi'ne nakil oldugunu,

1.1. Hem Maliye Bakanligt Muhesebat Genel Miidiirliigii tarafindan ismine tanimli olarak
hazirlanan KBS Modiiliindeki hem de e-devletteki bordrolarinda, aynen TRT de oldugu gibi
tarafina 2019 Agustos ve 2019 Eyliil doneminde yapilan maas ddemelerinde “Fazla Calisma
Nispi Tazminat” kalemi 6demesinin de yapilmis oldugunu,

1.2. Fakat; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigii tarafindan verilen personel
odemeleri ile ilgili KBS Duyurusunda (Sira No: 13) ve 26.09.2019 tarihli - ...(26.08.2019
tarithli) T.C Maliye Bakanligi Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii'niin goriisiinde;
"703 sayili KHK'da sayilan 6deme kalemleri arasinda fazla g¢alisma tazminati agikca
yazilmadigindan 6deme yapilamaz. Yapilan 6demeler geri alinir. Fazla ¢calisma nispi tazminat
O6deme kalemi silinir” yazmakta oldugu, bundan dolayr 2019 Ekim donemi maas 6demesinde
Fazla Calisma Nispi Tazminat 6deme kalemi silinmis ve onceki donem Agustos Eyliil'de
verilen 6demeler geri alindigy,

1.3. 703 sayili KHK'daki TRT ile ilgili maddeler amir hiikiim oldugu, 2954 sayili Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanununda: “Kurumun nakle tabi personeli, Devlet Personel
Bagkanliginca(DPB), 657 sayili Kanuna tabi bir géreve atanmalar1 halinde, kurumda almis
olduklar aylik, ek gosterge varsa ikramiye ve her tilirlii zam ve tazminat haklarinin hepsini
almaya devam ederler" hiikkmiiniin yer aldigi, mezkur hiikiimde agik¢a yazilan 6deme
kalemlerinin her birisinin birer maas unsuru oldugu 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
acike¢a yazildigi, 657 Sayili Kanunda fazla ¢aligma tazminat 6deme kalemi de bir maas unsuru
oldugu,
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1.4.24.09.2008 tarihli ve 27007 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunda Memur Statiisiinde Istihdam Edilen Personel Y&netmeligi 30 iincii Maddede:
(Degisik: RG- 1 1/5/2018-30418) (1) Kurumda ¢alistirilan personelin unvanlari, sayisi, kadro
iptal ihdaslari, iicretleri, kadrolara uygulanacak ek gostergeler, 6zel hizmet tazminati, fazla
calisma ticreti gibi personele saglanacak her tiirlii mali sosyal haklar, Yonetim Kurulunun
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir." ibaresi yer aldigi, bu hiikiimlerde agikca
goriildigi tizere: TRT Genel Miidiirliigiinde 6denmekte olan fazla ¢aligma {icreti “ana maas
unsuru” olarak diger 6deme kalemleri ele beraber agikca yazilmis oldugu, toplu sdzlesme
maddesi olmadigi,

1.5. 28.12.1994 tarihli 1994/353 sayili TRT Yonetim Kurulu Karar1 Geregi; “3840, 3056 ve
3984 sayili Kanunlar ile 2954 sayili TRT Kanununa eklenen maddeler” ile "Fazla Calisma
Karsihg Odenecek Ucretin Odeme Esaslar" ile ilgili kararda; "fazla calisma iicretinin
ozellikleri” ve "Bagbakanlik merkez teskilatindaki personelin yararlandigi sekildeki gibi fazla
calisma ticretinden TRT personelinin aynen yararlandirilacagi” yazilmis oldugu,

1.6. Akdeniz Universitesi'ne kesinti ile ilgili yaptig1 basvuruya binaen; “Muhasebat Genel
Miidiirliigii'niin 13 no’lu karar ile fazla calisma tazminati verilemeyecegi” ifade edildigi ve
KBS sisteminde 16 Kalem olarak adlandirilan boliim kaldirildigi, TRT’de 6denmekte olan fazla
calisma (nispi) tazminati 6deme kaleminin 703 sayili KHK hiikiimlerine gbre bir ana maas
unsuru oldugunu ifade ederek, maasin1 TRT’de oldugu gibi almayi talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Konuya iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigliniin 02/10/2019
tarih ve 13 sira numarali Personel Odemeleri konulu Kbs Duyurusunda &zetle; (...) Kurumun
nakle tabi personelinin, Devlet Personel Baskanliginca 657 sayili Kanuna tabi bir goreve
atanmalar1 halinde, kurumda almis olduklari aylik, ek gosterge varsa ikramiye, her tiirlii zam
ve tazminat haklarinin hepsini almaya devam edecekleri,

2.1 Kurum personelinin Devlet Personel Baskanliginca yapilacak nakillerinde burada hiikiim
bulunmayan hallerde 4046 sayil1 Kanun ile 217 sayili Devlet Personel Baskanlig1 Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacagi,

2.2 Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y&netim ve Déniisiim Genel
Miidiirligiiniin 26.09.2019 tarihli ve ... sayili yazisinda; "2954 sayili Kanunun Gegici 15 inci
maddesi uyarinca Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiinde istihdam fazlasi
olarak belirlenerek 657 sayili Kanuna tabi bir goreve naklen atamasi yapilan personele
0denmeye devam edilmesi Ongoriilen 6deme unsurlar1 arasinda fazla calisma iicretine yer
verilmemis oldugundan, s6z konusu personele anilan madde hiikkmii geregince fazla calisma
ticreti 6denebilmesine imkan bulunmadigi,

2.3 So6z konusu diizenleme ve buna bagli olarak verilen goriis ¢ergevesinde Kamu Personel
Harcamalar1 Yonetim Sisteminden (KPHYS) maas 6demesi yapilan ve Kadro Karsiligi
Sozlesmeli Personel Modiiliinde kayitli personelden; Maas Bilgi Giris Formundan, 16-Fazla
Calisma Ucreti (Nispi) tazminat kodu girilen ve merkezden tespit edilenlerin 16- Fazla Calisma
Ucreti (Nispi) tazminat kodu silinmis olup, merkezden tespit edilemeyenlerin ise harcama
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birimleri tarafindan kontrol edilerek silinmesi gerektigi, bu durumda bulunan personele fazla
calisma dahil edilerek 6nceki aylarda yapilan fazla 6demeler i¢in ise ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore gereginin yapilmasinin istendigi goriilmiistiir.

I ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin “Dilekce, bilgi
edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. ”

4. 29/06/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayis1 i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve
idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.

5. 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun “Fazla calisma” bashkh 52 nci
maddesinde; “Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu personeline iicretle fazla ¢alisma
yaptirilabilir. Fazla ¢alisma esaslar1 ve siiresi Devletin diger personeli i¢in taninan siirenin iki
katin1 gegcmemek, saat {icreti ise Devlet memurlar1 i¢in taninan miktarlara bagl kalinmak
kaydiyla yonetmelikle tespit edilir.”

5.1 Aym Kanunun EK 1 inci maddesinde; “Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu haber,
program ve teknik hizmetlerinde (vardiye harig) fiilen gorev yapan personele 3056 sayili
Basgbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun Degisik 31 inci maddesine gore, Basbakanlik Merkez Teskilatinda ¢alisan
memurlara 6denen miktar ve nispetlerde ve ayni esaslar dahilinde fazla ¢alisma ticreti 6denir.”

6. Miilga, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun,
Gegici 8 inci maddesinde; “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu personeli, Basbakanlik
Merkez Teskilatinda ¢alisan personelin aylik iicretleri disinda yararlandigi fazla caligma ticreti
ve benzeri diger mali haklardan Genel Miidiir’iin teklifi ve Ust Kurulun onay: ile aynen
yararlanir. Ayrica, Kurum’da c¢alistirilan personelin kadro unvanlari, sayisi, licretleri, kadrolara
uygulanacak ek gostergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Kurum Genel Miidiirii’niin
teklifi iizerine Ust Kurul tarafindan belirlenir.”

7. 30.06.1989 tarih ve 20211(Miikerrer) saylh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 375 sayili, 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayih Tiirk Silahlh Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 Sayihh Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayih Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger
Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayhg ve Kidem Ayhgi ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinda;
“(Iptal fikra: Anayasa Mah. 27.12.2012 tarihli ve E. 2011/139, K. 2012/205), (...) ¢)
10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesi, (...) yiirtlirlikten kaldirilmistir.”

7.1. Aym1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegcici 10 uncu maddesinde; “(...) b)
Ek 12 nci maddesinde belirtilen hiikiimler uyarinca yapilan 6demelere,(...) iliskin bu maddenin
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yayimi tarihinde mevcut karar, onay veya diger mevzuati uyarinca yapilmis bulunan
belirlemelerde (sdzlesme iicreti artiglart hari¢) herhangi bir degisiklik yapilamaz ve yeni bir
unsur eklenemez.

8. 09/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 95 inci maddesiyle 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununa eklenen Gegici 15 inci maddesinde; “Bu maddenin yiiriirliige girdikten sonra bir
yil iginde Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen istihdam fazlasi personel Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Devlet Personel Baskanligi, Kurum tarafindan yapilan bu bildirimden sonra, 45 giinliik siire
icinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina ihtiyag fazlasi olarak bildirilen personelin atama
tekliflerini yapar. Atama teklifi yapilan Kurum ve kurulusea ilgili personelin atamalar1 15 giin
icinde sonuglandirilir. Kurumda nakle tabi ihtiyag fazlasi personel, hangi ilde gérev yapiyor ise
ayni ile atamasi gergeklestirilir. Bu ilde s6z konusu personelin atanacagi kadro bulunmamasi
halinde talep ettikleri 3 ili sirayla belirleyerek, tercih formlarini Tiirkiye Radyo Televizyonu
Kurumu Genel Miidiirliigii'ne verir. Kurum aracilifiyla Devlet Personel Bagkanligina
gonderilen bu tercihler, s6z konusu atama teklifinde dikkate alinir. Bu nitelikte tercih
bildirmeyen personelin islemleri Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir.

Kurumun nakle tabi personeli, Devlet Personel Bagkanliginca 657 sayili Kanuna tabi bir géreve
atanmalar1 halinde, kurumda almis olduklar1 aylik, ek gosterge varsa ikramiye, her tiirlii zam
ve tazminat haklarinin hepsini almaya devam ederler.

Kurum personelinin Devlet Personel Baskanliginca yapilacak nakillerinde burada hiikiim
bulunmayan hallerde 4046 sayili Kanun ile 217 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

Diizenlemeleri bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSIi SAADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

9. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
reddi yoniindeki 6neri, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Bagvuran, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinlamis
oldugu 13 sira no’lu KBS duyurusu nedeniyle kesilen “Fazla Caligma (Nispi)” tazminat
kaleminin tekrar maas ile birlikte tarafina 0denmesi talebi ile Kurumumuza basvuruda
bulunmustur.

11. Konuya iliskin mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinde; 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununun 52 nci maddesinde; “Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu personeline
ticretle fazla calisma yaptirilabilir. Fazla ¢alisma esaslar1 ve siiresi Devletin diger personeli i¢in
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taninan siirenin iki katin1 gegmemek, saat {icreti ise Devlet memurlari i¢in taninan miktarlara
bagli kalinmak kaydiyla yonetmelikle tespit edilir.”, ayn1 Kanunun EK 1 inci maddesinde; (Ek
madde: 01/10/1992 - 3840/1 md.) “Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu haber, program ve
teknik hizmetlerinde (vardiye hari¢) fiilen gérev yapan personele 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
Degisik 31 inci maddesine gore, Bagbakanlik Merkez Teskilatinda ¢alisan memurlara 6denen
miktar ve nispetlerde ve ayni esaslar dahilinde fazla ¢alisma ticreti 6denir” Diizenlemesine yer
verildigi, akabinde 20/04/1994 tarih ve 21911 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 3984 sayili yasanin Gegici 8 inci maddesindeki; “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
personeli, Basbakanlik Merkez Teskilatinda c¢alisan personelin aylik {icretleri disinda
yararlandi@1 fazla alisma iicreti ve benzeri diger mali haklardan Genel Miidiir'iin teklifi ve Ust
Kurulun onayi ile aynen yararlanir. Ayrica, Kurum'da calistirilan personelin kadro unvanlari,
sayisl, licretleri, kadrolara uygulanacak ek gostergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar,
Kurum Genel Miidiirii'niin teklifi {izerine Ust Kurul tarafindan belirlenir.” Diizenlemesi iizerine
TRT Yonetim Kurulunun almis oldugu 28/12/1994 tarih ve 1994/353 sayili karar ile Fazla
Calisma Karsilig1 Odenecek Ucretin Odeme Esaslarimin yeniden belirlendigi,

12. Daha sonra 3/3/2011 tarih ve 27863 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6112
say1l1 yasanin 48 inci maddesiyle 13/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunun yiiriirliikten kaldirildigr ve 11/10/2011 tarihli 666
say1l1 KHK nin 2 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye eklenen Gegici 10
uncu maddesindeki; Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 12 nci maddesinde belirtilen
hiikiimler uyarinca yapilan 6demelere,(...) bu maddenin yayimi tarihinde mevcut karar, onay
veya diger mevzuati uyarinca yapilmis bulunan belirlemelerde (sdzlesme ticreti artislart harig)
herhangi bir degisiklik yapilamayacagi ve yeni bir unsur eklenemeyeceginin belirtildigi
gorilmiustir.

13. 09/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 95 inci maddesiyle 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununa eklenen Gegici 15 inci maddesinde ise; (...) Kurumun nakle tabi personelinin,
Devlet Personel Baskanliginca 657 sayili Kanuna tabi bir géreve atanmalar1 halinde, kurumda
almis olduklar aylik, ek gosterge varsa ikramiye, her tiirlii zam ve tazminat haklarinin hepsini
almaya devam edecekleri, Kurum personelinin Devlet Personel Bagkanliginca yapilacak
nakillerinde burada hiikiim bulunmayan hallerde 4046 sayili Kanun ile 217 Devlet Personel
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacaginin kurala baglandigi, 19/06/2019 tarih ve 30806 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 39 sayih, Bakanhklara Bagh, Tlgili, fliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhgr Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin, 5 inci maddesiyle 4 sayilh
Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin Otuz sekizinci Boliimiine eklenen gecici 1 inci
maddesiyle de; “(1) 2954 sayili Kanuna 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 95 inci
maddesiyle eklenen gecici 15 inci madde kapsaminda Devlet Personel Bagkanligina bildirilen
personelin atama teklifleri mevcut unvanlar esas alinmak suretiyle yapilir. Atama teklifinin
yapilmasi ile birlikte diger mevzuattaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama teklifi yapilan kamu kurum ve kuruluslarina kadro ve pozisyonlar ihdas
edilmis ve mevzuati uyarinca diizenlenen ilgili cetvel ve boliimlere eklenmis sayilir. S6z
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konusu kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalari halinde iptal edilmis sayilir.”
kuralina yer verildigi gortilmistiir.

14. Bilindigi tlizere, Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelikte fazla
calisma; Devlet Memurlarinin, genel olarak haftalik calisma siliresinin istiinde yaptiklari
calisma olarak tanimlanmakta olup Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu personelinin fazla
calisma yapabilmesine dayanak hiikiimlerin de yukarida yer verilen kendi teskilat kanununda
diizenlendigi ve anilan personellerin, 11/10/2011 tarihli 666 sayili KHK’nin 2 nci maddesiyle
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 10 uncu maddesindeki diizenleme
dogrultusunda TRT Yonetim Kurulunun 28/12/1994 tarih ve 1994/353 sayili kararinda
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde fazla caligma licretinden faydalanmaya devam ettikleri
anlasilmaktadir.

15. Anayasa Mahkemesinin, 28/12/2017 tarih ve 2017/160 E, 2017/178 K numarah
ilaminda; “Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istihdam tiiriine bagl olarak tahakkuk
etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklardir. Objektif
ve genel hukuksal durumun sart iglemle 6zel hukuksal duruma doéniismesi, kazanilmis hak
yoniinden yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlar
tarafindan Anayasa’ya veya kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Bir statiiye bagli olarak
ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Diger bir ifadeyle bir kamu gérevlisinin
daha 6nce gorev yaptig1 unvana bagli olarak elde ettigi mali haklar, ileriye doniik kazanilmis
hak seklinde degerlendirilemez. Bu nedenle kanun koyucunun takdir yetkisi geregi kapatilan
bir kurumda yonetici kadro veya pozisyonunda gorev yapmakta olan kamu gorevlilerinin bu
gorevler nedeniyle elde ettikleri mali haklarin atandiklari yeni kadrolar bakimindan kazanilmis
hak olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.” degerlendirmesinde bulunulmus
olup Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu personelinin yararlanmakta oldugu fazla calisma
ticretine iligkin TRT Yonetim Kurulunun 28/12/1994 tarih ve 1994/353 sayili kararmin
incelenmesinde de bahse konu fazla caligma iicretinin, (11) numarali paragrafta yer
verilenmevzuat hiikiimlerine yer verilmek suretiyle fiilen ¢aligma kosuluna baglandig: anilan
O0demenin aylik, tazminat veya ek gosterge gibi sabit bir unsur olarak personele 6denecegine
iligskin bir diizenlemeye gidilmedigi goriilmiistiir.

16. Damistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 07/12/2007 tarih ve 2005/2E, 2007/1 K.
numarah ilaminda ise; memurun parasal haklarini diizenleyen kurallarin, yorum yoluyla
kapsamlarinin genisletilmesi veya bosluklarmin doldurulmasinin miimkiin olmadig: ifade
edilmis olup basvuranin, farkli bir kamu kurumuna devrine esas 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununa eklenen Gegici 15 inci maddesinde; nakle tabi personelin, 657 sayili
Kanuna tabi bir géreve atanmasi halinde, kurumda almis oldugu aylik, ek gosterge varsa
ikramiye, her tiirlii zam ve tazminat haklariin hepsini almaya devam edecegi.

17. Tim bu aciklamalar ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; Basvuranin, farkli bir kamu kurumuna devrine esas 2954 sayil1 Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanununa eklenen Gegici 15 inci maddesinde; nakle tabi personelin, 657
sayili Kanuna tabi bir goreve atanmasi halinde, kurumda almis oldugu aylik, ek gosterge varsa
ikramiye, her tiirlii zam ve tazminat haklarinin hepsini almaya devam edecegi kuralina yer
verildigi, Damstay I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulunun 07/12/2007 tarih ve 2005/2E, 2007/1
K. numaral ilaminda ise; “memurun parasal haklarini diizenleyen kurallarin, yorum yoluyla
kapsamlarinin genisletilmesi veya bosluklarinin doldurulmasinin miimkiin olmadigi”’nin
belirtildigi, bu baglamda, basvuranin devredildigi kurumda, daha 6nceki kurumundayken
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almakta oldugu fazla mesai iicreti alacagindan faydalanmasina yonelik talebinin reddi gerektigi
sonu¢ ve kanaatine ulagilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

18. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Iyi
Yoénetim Ilkeleri” basliklt 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup, séz konusu ilkeler yoniinden
yapilan degerlendirme neticesinde; Akdeniz Universitesi Rektorliigiine 27/12/2019 tarihinde
bilgi-belge talebi Kurumumuz tarafindan iletilmesine ragmen ilgili idare tarafindan siiresinde
cevabi yazmin gonderilmedigi, bu baglamda “kararlarin gerekgeli olmas1”, “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket
edilmedigi, ayrica idarenin sikayet bagvurucusunun konuyla ilgili bagvurusunu gerekceli olarak
reddetmesine ragmen, karara karsi basvuru yolunu gostermedigi, bu nedenle iyi yonetisim
ilkelerinde vurgulanan “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi
anlasilmis olup, idarenin bundan boyle bu ilkeye de uymasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma stiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Antalya Idare Mahkemelerinde yarg: yolu
aciktir.

VII. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin BASVURANA ve AKDENIZ UNIiVERSITESi REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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