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BASVURU TARIHI - 13/10/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran ozetle; 2010 yilindan beri Siirt
Universitesinde tagseron firma eleman1 olarak calistigini, burada teknik islerde (klima, elektrik
arizalar1 ve fotokopi makinasi vb tamir bakimi) ve biiro personeli olarak gérev yaptigini, fakat
kadro gecisleri yapilirken meslek kodu ve taniminda “temizlik personeli” olarak kaydinin
yapildigini belirterek meslek kodunun ve meslek taniminin “biiro personeli” ya da “teknik
personel” olarak degistirilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Siirt Universitesi Rektorliigiiniin 11/11/2019 tarihli ve ... sayih cevabi yaz1 ve eklerinde
ozetle;

2.1. Bagvuranin 696 Sayili KHK kapsaminda 375 sayili KHK ile eklenen Gegici 23 ve 2 {incii
23. maddeleri kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna alindigi,

2.2. Bagvuranin siirekli is¢i kadrosuna gegisine temel teskil eden ihale s6zlesmesi ve personeller
tarafindan imzalanan sdzlesmeye esas olacak sekilde hazirlanan 2016-2017-2018 yillar1 genel
temizlik... hizmet alim ihalesi sézlesmesi madde 5. Isin Tanim1 bdliimiindeki ifadelere binaen
temizlik iscisi statiisiinde caligmaya basladig,

2.3. Bagvuranin 6n lisans mezunu oldugu, bagvuranin meslek kodu bildiriminin ise giris ve ¢ikis
bildirgelerine gore yapildigi ve bu konuda herhangi bir hata yapilmadigi,

2.4. Bagvuranin Kurumda temizlik gorevlisi olarak ise basladig ve fiilen bu isi yiiriitmekte
oldugu, gorev taniminin ayrica bireysel i§ sozlesmesinde tanimlanmig oldugu ve kendine teblig
edildigi, 9112.06 Temizlik Gorevlisi kodu bildirilerek prim bildirgesi yapildigi, ve bu
bildirimde herhangi bir hata bulunmadig,

2.5. 375 sayili KHK ile tiim tageron firma personellerinin 4/D kapsaminda daha onceki
pozisyonlari, 6zliik haklar ve statiileri ile kadroya gecisleri saglandigi i¢in gérev unvanlari ile
ilgili herhangi bir degisiklik yapilamadigini, kadroya geg¢is islemlerinde tiim personellerin daha
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onceki ige giris bildirgelerinin esas alindigl, bu sebeple basvuranin talebinin ilgili mevzuat
geregi karsilanamadigi,

3.Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhg1’min “Sozlesmeli Personel ve Siirekli Is¢i
Istihdam1” konulu 25/10/2019 tarihli ve E. 4005 sayili yazisinin, 3 numaral1 paragrafinda; “2
sayuli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde
stirekli is¢i istihdaminin, hizmet birimleri olarak atolye, santiye, fabrika ve ¢iftlik,; hizmet tiirleri
itibariyla ise temizlik, koruma ve giivenlik, baki ve onarim hizmetleri ile sinirlandirildig
dikkate alindiginda, siirekli iscilerin sadece anilan hizmet birimlerinde ve /veya hizmet
tiirlerinde  ¢alistirtlmasi,” 5 numarali paragrafinda; “2  sayili  Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin yiirtirliige girdigi 10/7/2018 tarihinden sonra istihdam edilmeye baslanan ve
mevzuatta ongoriilen hizmet birimleri ve/veya hizmet tiirleri disinda istihdam edilmekte olan
surekli iscgilerin ¢alistirddiklart hizmet birimi ve hizmet tiirlerinin mevzuata uygun hale
getirilmesine yonelik olarak ilgili kamu idaresince gerekli islemlerin yapilmasti,..”

seklinde agiklamalara yer verildigi goriilmiistiir.
11 ILGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin "Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakki" bashkh 74 iincii maddesinde; ... Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli

b

olarak kurulan Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler. ..."" ,

5. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete wuygunluk ydnlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun; “Kurumca
verilecek idari para cezalar1” bashkl 102 nci maddesinin 1 fikrasimin n bendinde; (
15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 76 nc1 maddesiyle bu bendin 1/1/2018 tarihinde
yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.) “Kurumca dayanag: belirtilmek suretiyle diger
kanunlarda asagida belirtilen fiiller icin idari para cezasi éngoriilmiis olsa dahi ayrica bu
Kanunun,; ..... n) (Ek:15/7/2016-6728/51 md.) Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde,
sigortalilarin isyerlerinde fiilen yaptiklar: ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykiri
bildiren her bir isyeri i¢in aylik asgari iicreti gecmemek iizere meslek adi ve kodu gercege aykirt
bildirilen sigortali basina asgari ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

7. 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 iincii maddesinde; “5018 sayuli
Kanuna ekli (), (II), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarlig
harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tagra teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu,
fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler igin ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayiui Kanun ve diger mevzuattaki
hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
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viikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibaryla c¢alistirilmakta olanlar; a) 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaralt alt bentlerinde
belirtilen sartlar: tasimak, b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslhilik veya
malulliik ayligi almaya hak kazanmamis olmak, c¢) Bu kapsamda ¢alistiriimalarina iliskin
olarak actiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda
bulunmak, ¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
iscisi olarak ¢alistig is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair
vazily bir sulh sézlesmesi yapmayt kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kayduyla, bu fikranin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim sozlesmesinin yapildigi
birimine, stirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek tizere yazili olarak bagvurabilirler...
Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisiyor olmak sartimin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise girig bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik
prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma
vasal siiresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden yararlanilamaz.
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu
tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir...
Stirekli is¢i kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada ongériilen sartlar: tasidiklar siirece ve
calistirildiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapimadan onceki ihale soézlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek tizere istihdam edilebilir...”

8. 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24 iincii maddesinde; “/l ¢zel idareleri ve
belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistiriimasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibarryla ¢alistirilmakta olanlar, a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaralr alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak, b) Herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamus
olmak, c¢) Bu kapsamda ¢alistiriimalarina iliskin olarak a¢tiklart davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak, ¢) En son ¢alistigi idare veya
sirket ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak ¢alistigi is
sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi
vapmayt kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on giin i¢inde hizmet alim sézlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci
madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde ¢alistirilmak tizere yazili olarak
basvurabilirler... Gegici 23 iincii maddenin ikinci, iigiincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu,
onuncu, onikinci ve onaltinct fikralart hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda
da kiyasen uygulanir...”

9. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmet Al
Sozlesmeleri Kapsaminda Cahstirilmakta Olan Iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya
Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Kapsamda olanlardan
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istekliler, Ek-1 sayili basvuru formunu eksiksiz doldurarak ornek-1 dilek¢eyi de eklemek
suretiyle 11/1/2018 tarihi mesai bitimine kadar idaresinin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere
vazili olarak basvurur. Basvuru elden yapilir. Belirtilen siire i¢inde yapilmayan bagvurular
dikkate alinmaz.”

diizenlemelerine yer verildigi gorilmustiir.
IV. KAMU DENETCISi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

10. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun reddi
gerektigi yoniindeki 6neri Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.
V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11. Bagvuran, 1 numarali paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda; meslek kodunun
temizlik is kolundan ¢ikarilarak biiro personeli ya da teknik personel is koluna gegirilmesini
talep etmistir.

12. Oncelikle belirtmek gerekir ki meslek kodlar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ILO’nun “milli
meslek sozliiklerinin hazirlanmas1 ve kullanilmasi” yoniindeki Onerileri baz alinarak
uluslararas1 mesleki siniflama sistemi olan ISCO-88 (International Standard Classification of
Occupations) ile uyumlu olarak belirlenen meslek unvanlarin siniflandirilmasina yarayan kod
sistemidir. S6z konusu kod sistemi ulusal is giicii piyasasinda yer alan mesleklere iligkin
verilerin etkin bir sekilde toplanabilmesi ve toplanan bu verilerden yola ¢ikarak ulusal meslek
standartlarinin olusturulmasi, is giicli piyasasinin meslekler acisindan ne sekilde bir yapiya
sahip oldugunun belirlenmesi ve is giicii piyasasina iliskin politika iiretiminde kullanilmaktadir.

13. Isverenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen sigortali ise giris
bildirgelerinde ve aylik prim ve hizmet belgelerinde meslek kodunun girildigi bolim yer
almakta olup, igverenler s6z konusu boliimlere calistirdiklart sigortali i¢in gegerli olan kodu
girmekte ve sigortalilara iliskin igverenlerce girilen meslek kodlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Kurumumuza
gonderilen cevabi yazida da belirtildigi tizere meslek kodunun hatali bildirilmesi durumunda
igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna dilekce ile bagvurmalar1 sonucunda hatali meslek kodu
diizeltme islemi de gerceklestirilmektedir.

14. Somut olaya bakildiginda; 06/11/2019 tarihli S.G.K. Hizmet Dokiimiinde bagvuranin
meslek kodunun 2012/11 inci ayinda 9112.06 Temizlik Gorevlisi, 2014/4 {incii ayinda 9622.02
Beden Iscisi (Genel), 2016/01 inci ayindan 2019/09 uncu aymna kadar 9112.06 Temizlik
Gorevlisi olarak bildirildigi tespit edilmistir.

15. 7079 sayili Kanunun 118 inci maddesinde belirtilen hiikiimler ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmaya Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 {lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ¢ergevesinde basvuranin
isci kadrosuna gecmek icin doldurdugu Siirekli Is¢i Kadrolarma/ Gegici Isci Pozisyonlarina
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Gegiste Bagvuru Formunda yer alan “en son ¢alistig1 isin niteligi” boliimiindeki 1 no.lu kodun
isaretledigi, soz konusu kodun karsiliginin da “temizlik™ oldugu bu sebeple de temizlik is¢isinin
gbrev tanimina uygun gorevler verildigi ayrica bagvuranin 2013-2014 yillar1 arasinda biiro
elamani olarak hizmet verdigine dair bilgiye dosyadan ulasilsa da sonraki donemde ve 6zellikle
gecis islemi yapilmadan Onceki ihale sdzlesmesi geregi yiiriittiigii hizmetin temizlik oldugu
idarenin bilgi ve belgelerinden anlasilmistir.

16. Nitekim idarece gonderilen belgelerde basvuranin 2016-2017-2018 yillar1 temizlik,
kalorifercilik, kilimcilik, yesil alan tanzim ve bakim-biife hizmetleri, bliro hizmetleri, soforliik
ve teknisyen yardimcist siniflart hizmet alim ihalesine binaen temizlik isgisi statiisiinde
calismaya basladig1 ve 696 sayili KHK sonrasinda da siirekli is¢i olarak ¢calismaya devam ettigi
halen fiilen temizlik isini yapmaya devam ettigi aciklanmis olup ayrica idare tarafindan
gonderilen belgelerin incelenmesi neticesinde bagvuranin belirli is s6zlesmesinde yapilacak igin
karsiliginin genel temizlik olarak belirlendigi tespit edilmistir.

17. Dolayisiyla, 7079 sayili Kanunun 118 inci maddesinde yer verilen “siirekli is¢i kadrolarina
gecirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve ¢alistirildiklar teskilat ve
birimde gecis islemi yapilmadan énceki ihale sézlesmesi kapsamindaki hizmetleri yiiriitmek
lizere istihdam edilebilir ” hiikmiine ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun meslek adi ve kodunun
belirlenmesi gerektiginden, idare tarafindan mevzuata uygun davranildigi ve siirekli isci
kadrosuna yapilan atamadan sonra da bagvuranin atamadan 6nceki yaptigi ise uygun alanda
gorev yapmasinin saglandigi anlagilmigtir.

18. Yukarida yapilan agiklamalar 1g1ginda tageron is¢i statiisiinde gorev yapan bagvuranin
stirekli is¢i kadrosuna gegirilirken hangi is kolunda hangi gérevi yapiyorsa o is kolundan Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildiriminin yapildigy, taseron firma tizerinden temizlik personeli olarak
alinan personelin, kadroya gecirilmeden dnceki donemde de fiilen yaptig1 ise uygun kadroya
yerlestirildigi anlagildigindan idare tarafindan yapilan islemin hukuka uygun oldugu
anlagilmistir

19. idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; idarenin isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu, basvuranin
“bliro personeli” ya da “teknik personel” meslek koduna atamasinin yapilmasi talebinin
reddedilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

20. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; idarenin, basvurana verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara kars1
bagvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadig: tespit edilmis olup, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA
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21. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Siirt Is Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gore BASVURUNUN REDDINE,

Kararin Basvurana ve SIIRT UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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