TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI - 2019/7922-S.12110
BASVURUNO  : 2019/9015
KARAR TARIHI : 04/09/2019

KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : KUTAHYA SAGLIK BILIMLERI UNIVERSITESI
REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Maas ve yolluk talebi hakkinda

BASVURU TARIHi : 26/04/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran, 14.07.2017 tarihinde yaymlanan 692 sayili KHK ile akademik gorevinden ihrag
edildigini, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu’nun 31.10.2018 tarihli karari ile gérevine
iade edildigini, 05.12.2018 tarihinde ... Universitesi T1p Fakiiltesi ... Anabilim Dali’nda doktor
Ogretim tliyesi olarak goreve basladigini, ihra¢ oldugu donemde 6zel bir hastanede 02.06.2018
ile 29.11.2018 tarihleri arasinda SGK'ya kayitli olarak ¢alistigini, 07.12.2018 tarihli dilekge ile
kamu gorevinden c¢ikarildigr 14.07.2017 tarihinden kamu gorevine yeniden basladigi
05.12.2018 tarihine kadar olan geriye doniik mali ve sosyal haklarinin tarafina 6denmesini
Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi T1p Fakiiltesi Dekanligi'ndan talep ettigini, ihrag oldugu
donemde SGK'lh olarak calistigi 02.06.2018 ile 29.112018 tarihleri arasindaki maaslarinin
tarafina 6denmedigini, yasadig1 Kiitahya'da atanabilecegi bagka bir tiniversite olmadig1 i¢in
atamasimin YOK tarafindan ... Universitesi'ne yapildigini, Kiitahya ilinden ... iline zorunlu
olarak tasinmasi nedeniyle tarafina yolluk 6denmesi gerektigini belirterek SGK'li olarak
calistig1 02.06.2018 ile 29.11.2018 tarihleri arasindaki doneme iligkin 6denmeyen maaslarinin
yasal faizi ile birlikte 6denmesini ve ihrag edildigi Kiitahya ilinden ... iline atanmasi nedeniyle
yolluk 6denmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2) Kiitahya Saghk Bilimleri Universitesi Rektorliigii’niin konuya iliskin 19/06/2019 tarih
Ve ... sayili yazisi ve eklerinde;

2.1) Bagvuranin 7.12.2018 tarihli dilekgesine istinaden agikta oldugu 10.5.2017 — 14.7.2017
tarihleri arasinda 1/3 oraninda maas farklar1 ve SGK kesintilerinin 6dendigi, kamu gérevinden
cikarildigi tarihten ... Universitesi'nde goreve basladigi 14.7.2017 — 4.12.2018 tarihleri
arasinda tam maag 6demesi hesaplandigi, Haziran 2018 — Ekim 2018 tarihleri arasinda SGK’l1
olarak 6zel sektorde calisarak elde ettigi gelir oldugu goriildiigiinden calistigi donemlere ait
elde ettigi gelirlerin yapilan 6demeden mahsup edildigi,
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2.2) Harcirah talebine iliskin olarak bagvuranin gerek 7.12.2018 tarihinde vermis oldugu
dilekcesinde gerekse 25.3.2019 tarihli dilekgesinde adres bilgisi Kiitahya ili gériinmesine
ragmen basvuranin dilekgelerinde 1srarla zorunlu olarak ... iline tasindigini dile getirdigi, 6te
yandan bagvuran tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 59 uncu maddesinde belirtilen
harcirah beyannamesinin verilmedigi,

2.3) Faiz talebine iliskin olarak 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Iliskin
Kanun metninde mali ve sosyal haklardan dolay1 herhangi bir faiz 6demesinin yapilmasi
gerektigi hakkinda bir hiikkiim bulunmadigi,

aciklamalarina yer verilmistir.
1L iILGILI MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasimin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler”,

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete wuygunluk ydnlerinden

)

incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 08/03/2018 tarihli ve 30354 sayilh Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan ve 7075 sayih
"Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun ™ ile kabul edilen 685 sayili Olaganiistii
Hal islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin; "Komisyonun olusumu” bashkh 1'inci maddesinde; *“ (1) Anayasanin 120
nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayuli Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Karariyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekcesiyle
baska bir idari iglem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile
tesis edilen islemlere iligkin basvurular: degerlendirmek ve karara baglamak iizere Olaganiistii

2

Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur.”,

5.1. “Komisyonun gorevleri” bashkl 2 nci maddesinde; “Komisyon, olaganiistii hal
kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler
hakkindaki basvurular: degerlendirip karar verir.

a) Kamu gérevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da iligigin kesilmesi,

32

5.2. “Kararlarin uygulanmas1” bashkli 10 uncu maddesinde; “(/) Kamu gorevinden,
meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere iligkin basvurunun
kabulii hdlinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiiksekogretim
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kurumlarinda kamu gorevinden c¢ikarilan o6gretim elemanlart igin Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligina bildirilir. Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya
pozisyonuna atanmast esastir. Ancak miidiir yardimcisi veya daha iistii ile bunlara esdeger
yoneticilik gérevinde bulunmakta iken kamu gorevinden ¢ikarimis olanlarin atamalarinda, séz
konusu yoneticilik gérevlerinden énce bulunduklar: kadro ve pozisyon unvanlari dikkate alinir.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigina bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir
illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekogretim kurumlarina oncelik verilmek
kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Bagskanhgi tarafindan kamu gorevinden ¢ikarildig:
yiiksekogretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekogretim kurumlarindan birine onceki
kadro unvanlarina uygun olarak on bes giin i¢inde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama
teklif tarihini takip eden otuz giin igcerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan
personele iliskin kadro ve pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarmmin alindigi tarih
itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir igleme gerek kalmaksizin
ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. Soz konusu kadro ve pozisyonlar,
herhangi bir sekilde bosalmalar: hdlinde baska bir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir. Atama emvri, ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig edilir. Teblig tarihini takip eden on giin
icerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan atanma hakki ile mali haklar diiger.
Kamu kurum ve kuruluslari atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu, iglemlerin
tamamlanmasini takip eden on bes giin icinde Devlet Personel Baskanligina bildirirler.
Igililerin kamu gorevinden ¢ikarilmasina iliskin kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri, bu
fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis
sayilir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden
aybasindan goreve bagladiklar: tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklart
odenir. Bu kigiler, kamu gérevinden ¢ikarilmalarindan dolayr herhangi bir tazminat talebinde
bulunamaz.

(2) Kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin basvurunun kabulii halinde ilgili kanun hiikmiinde
kararname hiikiimleri, s6z konusu kurum ve kurulus bakimindan tiim hiikiim ve sonu¢lariyla
birlikte s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gecerli olmak iizere
ortadan kalkmis sayilir. Buna iliskin islemler ilgisine gore Icisleri Bakanhig, Maliye Bakanhig,
Saglik Bakanhgi veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(3) Komisyonun karara bagladigi dosyaya iliskin olarak Komisyonda bulunan tiim evrak,
birinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgilinin son gérev yaptigi kurum veya kurulusa, ikinci
fikra kapsamina giren dosyalarda ilgili kurum veya kurulusa, diger dosyalarda ise ek I inci
maddeye gore husumetin yoneltilecegi kurum veya kurulusa devredilir.”

6. 6245 sayilh Harcirah Kanunu’nun;

6.1) ‘Harcirahin unsurlari’ bashkh § inci maddesinde; “Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile
masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. 11gili, bu kanun hiikiimlerine gore bunlardan

2

birine, birka¢ina veya tamamina miistahak olabilir.”,

6.2) ‘Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini
icabettiren haller’ bashkh 10 uncu maddesinde; “Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
dagistirme masrafi asagidaki hallerde verilir:

1. Yurt i¢inde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt i¢inde veya yurt disindaki siirekli bir
goreve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen memur ve
hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar; ...”
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hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE
ONERISi

7) Bagvuranin, 02.06.2018 ile 29.112018 tarihleri arasindaki SGK'li olarak calistigi doneme
iliskin 6denmeyen maaslarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebinin reddi, harcirahin; yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi unsurlar1 yoniinden gerekli aragtirma
yapilarak Harcirah Kanununa gore siirekli gorev yollugu 6denmesine iligkin sartlar1 saglayan
unsurlar yoniinden bagvurana harcirah 6demesi yapilmas: hususunun tavsiye edilmesi ile
basvurunun kismen kabul kismen reddi yoniindeki 6neri Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Bagvuran, 02.06.2018 ile 29.112018 tarihleri arasindaki SGK'li olarak galistigi doneme
iligkin 6denmeyen maaslarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesini ve ihra¢ edildigi Kiitahya
ilinden ... iline atanmasi nedeniyle yolluk 6denmesini talep etmektedir.

9) Basvuranmin 02.06.2018 ile 29.112018 tarihleri arasindaki SGK'h olarak c¢ahstigi
doneme iliskin 6denmeyen maaslarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebi yoniinden
degerlendirme;

9.1) Bilindigi gibi 15 Temmuz 2016 tarihinde baslatilan hain darbe girisimi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢esitli kadrolarda gorev yapmakta iken FETO/PDY teror orgiitii ile
irtibati/iltisak1 bulundugu gerekcesiyle kamu goérevinden cikarilan ancak sonrasinda yapilan
incelemeler neticesinde teror oOrgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibati olmadig1 tespit edilenler ¢esitli kanun
hiikmiinde kararnameler ile yine dogrudan baska bir idari islem tesis edilmesine gerek olmadan
kamu gorevine iade edilmislerdir.

9.2) S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin “Iade hiikiimleri” baslikli maddelerinde;
daha once ¢esitli OHAL kararnameleri ile kamu goérevinden ¢ikarilan ilgililerin kamu gérevine
iadeleri hususundaki usul belirtilerek; iade olan kamu gorevlileri hakkinda anilan OHAL
kararnamelerinin tiim hiikiim ve sonucglarmin yayim tarihinden itibaren ortadan kalkmis
sayilacag, ilgililerin kamu goérevinden ¢ikarildiklar tarihten goreve basladiklar: tarihe kadar
gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

9.3) Diger yandan, 23/1/2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Komisyonun Olusumu” baglikli 1 inci maddesinde; “Anayasanin
120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/712016 tarihli ve 1116 sayili Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Karariyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapu,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat1 oldugu
gerekcesiyle bagka bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname
hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurular1 degerlendirmek ve karara baglamak
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iizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur > hiikmii ile Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur.

9.4) Ancak 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ilgililerin goreve iadesi durumunda kamu gorevinden
cikarildiklari tarihten goreve basladiklari tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklarinin 6denmesine iliskin hiikiim bulunmamasi nedeniyle OHAL Komisyonuna yapilan
bagvurunun kabulii sonucu kamu gorevine iade usulii ile anilan Komisyon kurulmadan 6nce
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilan iade usulii farkliligini gidermek
amaciyla 25/7/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 7075 sayil1 Olagantistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu
maddesinde yapilan degisiklik ile ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarilmasina iliskin kanun
hiikkmiinde kararname hiikiimlerinin, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve
sonuclariyla birlikte ortadan kalkmis sayilacagi bu kapsamda goéreve baslayanlara, kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gegen
stireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarin 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

9.5) Somut olayda da, Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiiltesi’nde gorev yapmakta
iken 14/07/2017 tarihli ve 689 sayili OHAL KHK’st ile bagvuranin kamu goérevinden
cikarildigi, daha sonra OHAL Inceleme Komisyonunun 31/10/2018 tarihli Karar1 ile géreve iade
edildigi, 05.12.2018 tarihinde ... Universitesi Tip Fakiiltesi ... Anabilim Dali’nda doktor
Ogretim tiyesi olarak goreve basladigi, ihrag oldugu dénemde 6zel bir hastanede 02.06.2018 ile
29.11.2018 tarihleri arasinda SGK'ya kayithi olarak c¢alistigi, 13.03.2019 tarihinde kamu
gorevinden ¢ikarildig tarihten kamu gérevine yeniden basladigi tarihe kadar olan geriye doniik
mali ve sosyal haklarinin 6dendigi, ancak anilan donemde SGK'l1 olarak ¢aligtig1 02.06.2018
ile 29.112018 tarihleri arasindaki doneme iliskin maaslarinin tarafina 6denmedigi, SGK'li
olarak calistigi s6z konusu déneme iliskin maaslarmin tarafina 6denmesi talebinin idare
tarafindan reddedilmesi lizerine bakilan bagvurunun yapildig1 anlagilmistir.

9.6) Konuya iliskin olarak Danistay 12. Dairesinin 27.12.2013 tarih ve E: 2012/3100,
K:2013/12993 sayili kararinda; “Hukuka aykiriligr yargi karariyla sabit olan islem nedeniyle
davacinin, yoksun kaldigi parasal ve 6zliik haklarinin tazmini gerekmekte ise de, soz konusu
zarar hesaplanirken agikta gegen siirede davacimin ¢alisarak gelir elde etmesi durumunda,
bu miktarin davaciya odenecek tazminat miktarindan diigiilmesi gerekeceginden,
Mahkemece davacimin agikta gegen siirelerde c¢alisarak gelir elde edip etmediginin,
taraflardan, Gelir Idaresi Baskanhigindan ve Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan sorulmasi ve
gelir elde ettiginin saptanmasi halinde elde ettigi bu miktarin acgikta kaldig siireye iliskin
odenmesi gereken maas ve parasal haklara iliskin tazminat miktarindan diisiilmesi
gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

9.7) Tiim bu agiklamalar, mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin kamu gorevinden c¢ikarildigi 14.07.2017 tarihinden kamu goérevine yeniden
basladig1 05.12.2018 tarihine kadar olan geriye doniik mali haklar1 hesaplanirken bagvuranin
thra¢ oldugu siirecte calisarak gelir elde etmesi durumunda, bu miktarin basvurana 6denecek
miktardan diisiilmesi gerekeceginden, anilan donemde SGK'li olarak ¢alistigi 02.06.2018 ile
29.112018 tarihleri arasindaki doneme iliskin maaslarinin tarafina 6denmemesine iliskin
islemde hukuka ve hakkaniyete aykirilik bulunmamustir.
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10) Basvuranin ihra¢ edildigi Kiitahya ilinden ... iline atanmasi nedeniyle yolluk
o0denmesi talebi yoniinden degerlendirme;

10.1) 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda harcirahin; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer
degistirme masrafini i¢erecegi, ilgilinin bu kanun hiikiimlerine gére bunlardan birine, birkagina
veya tamamina miistahak olabilecegi ve harcirahin yurt i¢inde veya yurt diginda gorev
yapmakta iken yurt i¢inde veya yurt disindaki siirekli bir goreve naklen atananlara verilecegi
diizenlenmistir.

10.2) 7075 sayili "Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun" ile kabul edilen 685 sayili
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10 uncu maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinda kamu goérevinden ¢ikarilan
Ogretim elemanlari bakimindan kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin atama
tekliflerinin; Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan
yiiksekogretim kurumlarina oncelik verilmek kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi
tarafindan kamu goérevinden c¢ikarildig1 yiiksekdgretim kurumu haricinde tespit edilecek
yiiksekdgretim kurumlarindan birine dnceki kadro unvanlarina uygun olarak on bes giin iginde
yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

10.3) Bu gergevede yiiksekogretim kurumlarinda kamu gorevinden ¢ikarilan Ogretim
elemanlar1 bakimindan kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin, kamu gorevinden
cikarildigr yiiksekdgretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekdgretim kurumlarindan
birine atamasi yapilacagi dikkate alindiginda anilan atamanin 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun
10 uncu maddesinde bahsedilen naklen atama olarak degerlendirilmesi hakkaniyet geregidir.
Nitekim kamu gorevinden ¢ikarilan 6gretim elemanlarinin kamu gérevine iade edilmesi halinde
kendisine ve bakmakla yilikiimlii oldugu aile fertlerine 6245 sayili Kanun kapsaminda stirekli
gorev yollugu o6denip O6denmeyecegi hususunda Hazine Maliye Bakanli§i’nca verilen
16.05.2019 tarith ve 58717 sayili goriis yazisinda; kamu gorevinden g¢ikarilan Ogretim
elemanlarindan kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin atamalarinin naklen atama
kapsaminda degerlendirilebileceginin miitalaa edildigi ve bu kimselere Harcirah Kanununa
gore siirekli gorev yollugu 6denmesine iliskin diger sartlarin gergeklesmesi kaydiyla kendisine
ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerine siirekli gorev yollugu ddenmesinin miimkiin
bulundugu degerlendirmesine yer verilmistir.

10.4) Konuya iliskin olarak Danistay kararinda; “6245 sayili Harcirah Kanunu'nun ... 5.
maddesine gore harcirah birden fazla unsurdan olusmakta olup, memurun durumuna gore
bunlardan birine, bir ka¢ina veya tiimiine hak kazanabilmesi séz konusu olmaktadir. ...
Bu durumda, her ne kadar ... Merkez'de ikamet etmekte iken gorev yaptigi kéye gidip geldigi
tesbit edilen davacimin ... Merkez'de bir okula atanmasi sirasinda evini ve aile bireylerini
nakletmesinin séz konusu olmamas: nedeniyle harcirahin belirtilen unsurlarindan aile
masrafi ve yer degistirme masrafina hak kazanmas: miimkiin degil ise de soz konusu atama
nedeniyle gorev yeri degisen davaciya harcirah unsurlart icinde yer alan yol masrafi ve
yevmiyenin ise ddenmesi gerektigi acik olup, mahkemece davaciya édenen ve daha sonra geri
alinan harcirahla ilgili bilgi belgelerin getirtilmesi suretiyle harcirahin sozii edilen unsurlart
yontinden gerekli arastirma yapilarak yukarida belirtilen esasa gore bir karar verilmesi
gerekirken bu yonde bir inceleme yapilmadan davanin tiimiiyle reddedilmesinde hukuki isabet
goriilmemigtir.” ifadelerine yer verilmistir. (Danigtay 5. Dairesinin 19.11.1998 tarih ve E:
1995/4056, K:1998/2720 sayili karar)
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10.5) Konuya iliskin bir bagka Danistay kararinda; “Afyon Merkez Hiirriyet ilkokuluna naklen
atanan davacinin, dgretmen olan esiyle birlikte Afyon ili Merkezinde oturdugu, naklen atama
isleminin sadece gorev yerinde degisiklige yol actigi, ikametgahinin degismedigi dava
dosyasinda bulunan bilgi ve esine ait belgelerin incelenmesinden anlagilmistir.

6245 sayili Yasanin 5. maddesinde yer alan tanima gore, harcirah ancak gercekten yapilmig
olan kimi harcamalarin karsiligt olarak verileceginden, ikametgaht degismeyen davacinin
sozii gecen maddede belirtilen yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme
masraflarindan hangilerine hak kazandigi; baska bir anlatimla adi gecenin nakil iglemi
nedeniyle yapmak zorunda kaldig1 masraflarin neler oldugu incelenerek sonucuna gore
karar verilmesi gerekmekte olup; Mahkemenin sadece naklen atama isleminin varligi g6z
ontinde tutularak 6245 sayili Yasanin 10/1. maddesinde sayilan masraflarin tlimiiniin 6denmesi
gerektigi gerekgesiyle idari islemin iptali yolunda verdigi kararda hukuki isabet gériilmemistir.”
aciklamalar1 yer almistir. (Danistay 5. Dairesinin 13.11.1991 tarih ve E: 1988/1714,
K:1991/2118 sayili karar1)

10.6) Olayda, basvuramin Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiiltesi'nde gorev
yapmakta iken 14/07/2017 tarihli ve 689 sayilt OHAL KHKs1 ile kamu gérevinden ¢ikarildigi,
daha sonra OHAL inceleme Komisyonunun 31/10/2018 tarihli karar ile géreve iade edildigi
ve kamu gorevinden ¢ikarildig1 yiiksekogretim kurumu haricinde ... Universitesi T1p Fakiiltesi

. Anabilim Dali’na atamasmin yapildigi, bagvuranin harcirah talebinin 7.12.2018 ve
25.3.2019 tarihli dilekgelerinde adres bilgisinin Kiitahya ili gériindiigiinden bahisle reddedildigi
anlasilmaktadir.

10.7) Tiim bu agiklamalar, mevzuat hiikkiimleri ve yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde;
harcirahin; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi unsurlarini igerdigi
hususu dikkate alindiginda, bagvuranin adres bilgisi her ne kadar Kiitahya ilinde goriinmesi
nedeniyle bir baska ifadeyle evini ve aile bireylerini nakletmemesi nedeniyle harcirahin
belirtilen unsurlarindan aile masrafi ve yer degistirme masrafina hak kazanmas1 miimkiin degil
ise de soz konusu atama nedeniyle gorev yeri degisen basvurana harcirah unsurlari i¢inde yer
alan yol masrafi ve yevmiyenin ise 6denmesi gerekmektedir.

10.8) Bu cercevede, harcirahin yukarida sozii edilen unsurlari yoniinden gerekli arastirma
yapilarak ve yukarida belirtilen esasa gore bir karar verilmesi gerekirken bu yonde bir inceleme
yapilmadan basvuranin harcirah talebinin tiimiiyle reddedilmesine iligkin islemde hukuka
uyarlik goriilmemistir.

11) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida agiklanan gerekgelerle
basvuranin 02.06.2018 ile 29.112018 tarihleri arasindaki SGK'l1 olarak calistig1 doneme iligkin
O0denmeyen maaglarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebinin reddine iliskin islemde
hukuka aykirilik, ihra¢ edildigi Kiitahya ilinden ... iline atanmasi nedeniyle yolluk 6denmesi
talebinin reddine iligkin islemde ise hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
12) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
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“karara karst basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uyulmadig tespit edildiginden,
idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

13) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurumumuz tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye
baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari iizerine otuz giin iginde
herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi
kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi
dava agma siiresinden (varsa) arta kalan siirede ... Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle, BASVURUNUN KISMEN KABUL- KISMEN REDDINE;

- Bagvuranin, 02.06.2018 ile 29.112018 tarihleri arasindaki SGK'l1 olarak c¢alistigi doneme
iliskin 6denmeyen maaslarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi talebinin REDDINE,

- Harcirahin; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi unsurlar1 yoniinden
gerekli arastirma yapilarak Harcirah Kanununa gore siirekli gorev yollugu 6denmesine iliskin
sartlar1 saglayan unsurlar yoniinden bagvurana harcirah 6demesi yapilmasi hususunda Kiitahya
Saglik Bilimleri Universitesi Rektérliigi’ne TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin Basvuran ve Kiitahya Saghk Bilimleri Universitesi Rektorliigii’ne tebligine,
6328 sayil1 Kanun'un 20’inci maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca, Kiitahya Saghk Bilimleri
Universitesi Rektorliigii’nce bu kararin tavsiye kismi tizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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