TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI - 2019/6821-S.10387
BASVURUNO  : 2019/4077
KARAR TARIHi : 05/08/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : ATATURK UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : 28 Subat silirecinde gorevden almman basvuranin goreve
yeniden donmesine kadar gegen siiredeki maas 6zlik
haklarinin verilmesi talebidir.

BASVURU TARIHi : 18/02/2019

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran ... ... Kurumumuza yapmis oldugu basvurusunda; 28 Subat siirecinde Atatiirk
Universitesinde devlet memuru giivenlik gorevlisi olarak calismakta oldugunu, basortiisii
yasagint1 takip ve uygulanmasi konusunda gilivenlik gorevlilerine talimat verildigini, 04/10/2001
tarthinde basortiilii 6grencilerin okul girisine engel olmadigi i¢in hakkinda tutanak tutuldugunu,
tutanak dogrultusunda hakkinda baglatilan sorusturma ile devlet memurlugu goérevinden
cikarildigini, bu isleme kars1 Erzurum Idare Mahkemesinde iptal davasi agtigini, Erzurum Idare
Mahkemesinin 25/06/2002 tarih ve E: ...;K:... sayili karariyla idarenin gorevden ¢ikarma
isleminin iptaline karar verildigini, 23/08/2002 tarihinde verilen karar dogrultusunda gorevine
dondiigiinii, ancak rektorliik tarafindan haksiz bir sekilde gérevden uzakta gegen stirelere iliskin
maaglarin1 6demedigini, 6zliik ve parasal haklarinin iadesini yapmadigini, mahkeme kararinda
goreve baslatilmasi disinda bir hiikiim bulunmadigin1 gerekce gosterdigini, bu konuda gegen
stire zarfinda defalarca maas parasal ve 6zliikk haklarimin iade edilmesi i¢in talepte bulunmasina
ragmen hep reddedildigini, 16/01/2002-23/08/2002 tarihleri arasinda kayba ugradig: biitiin
parasal ve Ozliik haklarin iade edilerek maaslarmin 6denerek yasadigi magduriyetinin
giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya iliskin olarak Atatiirk Universitesi Rektorliigii’ne yazilan 14/03/2019 tarih
... sayih Bilgi Belge talep yazimiza verilen 11/04/2019 tarih ... sayili cevabi yazida ozetle;

2.1.“Universite Tip Fakiiltesinde VHKI olarak gorev yapan basvuramin 28 Subat
déneminde kihk kiyafet yonetmeligine uygun olmayan dgrencilerin Ogrenci Isleri Daire
Baskanhgi’na girisine izin verdigi gerekcesiyle 26/12/2001 tarihinde isten ¢ikarilma cezasi
ile cezalandirildigin,
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2.2. Devaminda yargi yoluna basvurdugu icin idare mahkemesinin islemin iptali karan
ile lehine karar aldigi icin 21/08/2002 tarihinde gorevine basladigini,

2.3. Kararin 21/02/2005 tarihinde Kkesinlestigini, isten c¢ikarilldig1 tarihten yeniden
atamasmin yapildig1 tarihe kadar gecen donemde alamadigi maaslarmin 6denmesi
talebiyle farkh tarihlerde kuruma basvuruda bulundugunu ancak bu basvurularin
reddedildigini,

2.4. Basvuranin goreve doniisiiniin ardindan idareye ilk basvurusunu 24/03/2006
tarihinde ikinci bagvurusunu ise 27/03/2009 tarihinde yaptigimi, ancak idarenin islem ve
eylemlerinden dolayr zarara ugrayanlarin acabilecegi tam yargi davasi yoniinden
basvuranin idareye miiracaat siiresi ve dava agma siiresini gecirdigi,

2.5. Diger taraftan basvuranmin 12/04/2006 ve 27/03/2009 tarihli basvurularinin ise
16/01/2002-23/08/2002 tarihleri arasinda 6denmeyen maas ve ozliik haklarinin agilan
dava dilekcesinde talep edilmedigi verilen kararda da bu konuya iliskin bir hiikiim
bulunmadig1r icin reddedildigini, bu islemlerin basvuran tarafindan dava konusu
edilmedigini,

2.6. Netice itibariyle basvuranin isten ¢ikarildig: tarihten tekrar goreve baslatildig: tarihe
kadar gecen donemde alamadigr maaslarinin 6denmesine dair herhangi bir mahkeme
karar olmadigindan 6deme yapilamadigindan konu hakkinda verilecek tavsiye kararimna
gore islem tesis edileceginin bildirildigi” goriilmektedir.

Il.  ILGILI MEVZUAT
3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin
3.1. “Cumhuriyetin temel nitelikleri” bashkh 2 nci maddesinde;

“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygiuli, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3.2. “Devletin temel amag ve gérevleri” bashkh 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gérevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir”

3.3. “Kanun oéniinde esitlik” bashkl 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”
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3.4. “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” bashkh 40 inc1 maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna
gore, Devletce tazmin edilir.”

3.5. “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashkh 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”

3.6. “Calisma hakki ve odevi” bashkh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;

’

“Calisma, herkesin hakki ve odevidir.’

3.7. “Hizmete girme baghkli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.

3.8. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh S inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla géreviidir.”

5. Damstay 1. Dairesinin E:1982/112,K:1982/130 sayili istisari goriisiinde ozetle;
“Yukarida anilan Anayasa, Yasa hiikiimleri ve idare hukuku ilkesi karsisinda, idare,  iptal
kararinin amag ve kapsamina gore yeni bir islem ya da islemler yapmak, iptal edilen islemden
dogan sonucglart ortadan kaldirmak, islemin hi¢ yapilmamis sayilmas ilkesi geregi olarak,
onceki hukuki durumun gecerliligini saglamak girevi ile yiikiimliidiir. Iptal kararinin bu
sonuglart dogurdugu goz oniine alindiginda, haklarinda goreve son verme, gorevinden
cekilmis sayilma ya da benzeri igslemler yapilan kamu gorevlilerinin, yargisal yoldan bu
islemlerin iptalini saglamalart halinde, idarenin bu kararlara uygun islem tesis etmesi ve
islemin dogurdugu hukuki ve fiili biitiin sonuclar: ortadan kaldirmak i¢cin memurun iptal
edilen iglem ile siki iligkisi bulunan biitiin maddi haklarini, o gérev yapilmus gibi ve baskaca
bir hiikme gerek olmaksizin kendiliginden Gdemesi gerekli bulunmaktadir. Iptal karart
iizerine memurun, gorevine iadesi ile yetinip, memuriyet gorevinin fiilen yapilmadig siireye
iliskin maddi haklarini 6dememek, iptal karari ile ortadan kaldirilmausg bir islemin sonuglarini
gecerli birakmak anlamina gelir ki, bunun yukarida aciklanan idare hukuku ilkesiyle
bagdasmayacag acikar.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI
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6. Bagvuranin magduriyetinin giderilerek 16/01/2002-23/08/2002 tarihleri arasinda gecen
stireye iliskin parasal ve Ozliik haklarmin verilmesi yoniinde gerekli islemlerin yapilmasi
amactyla ilgili idareye tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden bagvuru
talebinin kabulii yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklara Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

7. Bagvuran, 0zetle, 28 Subat doneminin hukuk dist baskilar1 ve hak ihlalleri nedeniyle kilik
kiyafet yonetmeligine aykir1 davranan ogrencilerin okula giris ¢ikislarin1 engellemedigi i¢in
gorevden alindig, agtig1 iptal davasi ile lehine verilen karar dogrultusunda gérevine dondiigi
ancak gorevden alma isleminin mahkemece iptaline karar verilmesine ragmen gorevde
bulunmasinin engellendigi siirelerde almasi1 gereken maas ve 6zliik haklarinin 6denmemesinden
ugradigr magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

8. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
biiyiik engel askeri darbeler olmustur. Tiirkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler,
milli iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agnustir. Askeri darbeler
devletle millet arasina mesafeler koydugu kadar ayn1 zamanda Peygamber ocag1 olarak milletin
gonliinde taht kurmus olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en biiyiik seref sayan millet
arasimna da mesafeler koymus, boylece Tiirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle
oynamayi amag edinmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980
ve 28 Subat 1997 tarihlerinde demokrasiye hukuk dis1 miidahaleler yapilmais; hiikiimetler cebir
ve siddet ya da baski kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmig; milli iradenin tecelligahi olan
yiice parlamento lagvedilmistir. Bagbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz
bigimde idam edilmis, yiiz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde
e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle halkin se¢imiyle isbasina gelen hiikiimete karsi
miidahale tesebbiisiinde bulunulmustur. Nihayet 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde
ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah Giilen’in liderligini yaptig1 Fetullah¢i
Teror Orgiitine (FETO) bagh bir grup tarafindan, TSK icindeki mensuplari
onciiliigiinde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bombalanms, milletin devletine ve hiikiimetine sahip ¢ikmasiyla darbe
tesebbiisii basarisizlikla sonu¢lanmstir.

9. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden 6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum 6rgiitlerine ve
siyaset kurumuna ve c¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baghdir. Bugiine kadar yasanan
darbeler, muhtiralar, demokrasi digi miidahaleler iilkemize ve milletimize biiyiik acilar
yasatmig, toplumun her kesiminden insanlar bu miidahalelerin magduru olmusglardir. Bu
stireclerin toplum ve devlet hayatimiz iizerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi,
maddi ve manevi zararlarin ve hak ihlallerinin biitiinciil bir sekilde giderilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Ders alinmayan ve olusturdugu magduriyetlerin giderilmedigi her darbe
sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir.

10. Darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak basarih bir sekilde
yapilabilmesi i¢cin magduriyetlerin makul o6lciillerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.

417



anlayisla miicadelede dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir
edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanmimaz bir
sekilde gerceklestirilen uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek,
insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, Kasim 2012, s.647)

11. 28 Subat post-modern darbesinde de goriildiigii iizere her darbe girisimi, yayimnlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her miidahale, iilkeyi geriye gotiirmiistiir. Bunun
sonucu olarak iilkemiz demokrasi, hukukun iistlinliigii, temel insan hak ve ozgirliikleri ve
ekonomik refah seviyesi agisindan olmasi gereken seviyeye bir tiirlii ¢ikarilamamagtir.

12. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin yiiriitiilmesi ile ordunun darbe yapacag algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glindemiyle toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hiikiimeti baski altina
alinmaya c¢alisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri
eylemlerin odagi oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay
Bagkanligi'na ¢agrilarak kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma
amacli uygulamalar neticesinde 18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek
durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi sonlanmustir.

13. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hiirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle simirlandigi bu
stire¢ resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye
baslamistir. Bu donemde “irticaya kars1” baslatildig1 iddia edilen ordu ve biirokrasi temelli
sistematik uygulamalar ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden otiirii bircok
vatandasimiz, basta memurlar ve iiniversite o6grencileri olmak iizere magduriyetler
yasamisg; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini
inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten ¢cikarilmis ya da istifaya zorlanmuis,
ayrica kamuda basortiilii olarak calisma imkani bulunmadigindan calisma hakkim
kullanamamus; iiniversite 6grencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasi ile yiiksekogretim
kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

14. Basvuru konusu olayda; basvuramn, insan hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasinin
oziine dokunan emir ve talimat ile gorevlendirildigi, verilen goreve uygun davranmadig:
icin de gorevden alindig1 ancak gorevden alma isleminin iptaline iligkin verilen mahkeme
kararinda da belirtildigi gibi bu emir ve talimata aykir1 davrandiginin tespit edilemedigi,
verilen goreve aykir1 davrandigi isleme dayanak agilan sorusturmada tespit edilemezken
gorevden alma isleminde hukuka uyarlik bulunmadig: ortada iken; gorevden alma ile
magduriyet yasayan basvuranin gorevden alma isleminin iptali ile birlikte alma islemine
bagh biitiin sonuclarin Damistay yerlesik ictihatlar1 ve istisari goriisleri dogrultusunda
kaldirillarak yillardir devam eden magduriyetine son verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

15. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini glivence altina alan, kisinin onurlu bir
yagsam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullari
olusturan, c¢alisma hayatin1 gelistirerek ve ekonomik Onlemler alarak caligsanlarini koruyan,
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onlarin insan onuruna uygun hayat silirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde
dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini1 yasama gegirebilen, giigsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve
ruhuna uygun bi¢cimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun

saglanmasini gerekli kilmaktadir.

16. Bu ¢ercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat siirecinin toplumun bircok kesimini etkileyen hak
ihlallerine yol acan uygulamalarimin miimkiin seviyede telafi edilmesi, idarenin Damstay
kararlar1 dogrultusunda islem tesis ederek iptal karar ile ortadan kaldirilan hukuka
aykir1 gorevden alma isleminin tiim sonug¢larinin da ortadan kaldirilmasi i¢in gorevden
alinma ile yeniden goreve baslatilmasi arasinda gecen doneme ait maas ve ozliik
haklarinin verilmesi dogrultusunda Atatiirk Universitesi Rektorliigii’ne tavsiyede
bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmstir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin bashklhh 6 nc1 maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup;
Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi icinde
gonderildiginden “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun hareket ettigi;
ancak, basvurann talebini reddederken bu islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere
basvurabileceginin gostermemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de
uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Erzurum
Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore,

Basvuranin talebinin kabuliiyle 16/01/2002-23/08/2002 tarihleri arasinda o6denmesi
gereken maaslar ve 6zliik haklarinn telafi edilmesi icin ATATURK UNIVERSITESI
REKTORLUGU’NE TAVSIYEDE BULUNULMASINA;

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20. inci maddesinin ii¢iincii fikrasi
uyarmca, ATATURK UNIVERSITESi REKTORLUGU tarafindan bu Kkarar iizerine
tesis edilecek islemin otuz giin icerisinde kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.
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