TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI - 2019/2262-S.3323
BASVURUNO  : 2019/250
KARAR TARIHi : 07/05/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU IDARE : TRAKYA UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Ek gosterge ve yan ddeme degerlerinin diizeltilmesi talebi
hakkinda
BASVURU TARIHi : 07/01/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran tarafindan, Trakya Universitesi'nde 05/07/2010 tarihinden bu yana ... kadrosuyla
gorev yaptigi, kadro derecesinin 4, kademesinin 2 oldugu, 22/08/2011 tarihinde Gazi
Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Elektrik Ogretmenligi boliimiinden mezun oldugu ve
diploma intibakini gergeklestirdigi, maasindaki ek gosterge degerinin Danistay’in 2005/2 Esas
numaral1, 2007/1 Karar numarali igtihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari’na gore Ek Gosterge
Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinifina ait II. boliimiiniin (b) bendine gére belirlendigi ve maasini
bu ek gosterge degerine gore aldigi, 06/06/2018 tarihinde Trakya Universitesi Miihendislik
Fakiiltesi Elektrik - Elektronik Miihendisligi boéliimiinden mezun oldugu, miihendislik
diplomasini islettikten sonra miihendislik zam ve tazminatlarinin maasina yansitildigi, ancak
maagindaki ek gosterge degerinin Ek Gosterge Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinifina ait II.
boliimiiniin (¢) bendine gore belirlendigi, mithendislikten dolay1 hak ettigi zam ve tazminatlari
gosteren Personel Daire Bagkanligi’ndan tarafina gonderilen 06/08/2018 tarihli ... sayili yazida
ek gdstergenin degisiminden bahsedilmedigi, Trakya Universitesi Rektorliigii'ne yazmis oldugu
31/10/2018 tarihli ve ... dosya numarali dilek¢e ile magduriyetinin giderilmesini talep ettigi,
Trakya Universitesi Rektorliigii'nce dilekgesine yazili olarak higbir sekilde cevap verilmedigi,
ayrica maasindaki yan 6demenin Yan Odeme Cetveline ait Miihendis kisminda belirtilen 800-
975 katsayilari iizerinden 6dendigi, 05/07/2010 tarihinden bu yana Trakya Universitesi'nde ...
kadrosu ile Teknik Hizmetler Sinifina tabi olarak ¢aligmakta oldugu, yan 6demenin 5 yila kadar
800-975 oranindan, 5 yildan sonra 800-1400 oranindan 6denmesi gerektigi, maasindaki Ek
gosterge ile Yan Odemenin yanlis degerlendirildigi belirtilerek Ek Gosterge ve Yan Odeme
degerlerinin dogru hesaplanarak magduriyetinin giderilmesi talep edilmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Trakya Universitesi Rektorliigii’niin 27/02/2019 tarihli ... sayih yazisinda;
2.1. Maliye Bakanligi Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden, 2006/... sayili Bakanlar

Kurulu Kararinin II sayili cetvelinin hangi boliimlerinden yararlandirilmas: gerektigi hakkinda
gorts talep edildigi,
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2.2. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin goris
yazisina istinaden miihendislik boliimii mezunlarinin almasi gereke zam ve tazminatlardan
yararlandirilmas: igin Idari ve Mali Isler Daire Baskanhigina ve Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina yazi yazildigi,

aciklamalarina yer verilmistir.
ML iLGILI MEVZUAT

3. “18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili

)

sikayetleri inceler...”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye

’

onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,
5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun,;

5.1. 36 nc1 maddesinin ilk fikrasinda memurlarin siiflar1 belirtilmis olup, “Teknik
Hizmetler Simifi” bash@ altinda; “Bu Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle
ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve meri hiikiimlere gére yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek
mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizikci, kimyager, matematikgi,
istatik¢i, yoneylemci (Hareket arastirmacist), matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve benzeri ile
teknik 6gretmen okullarindan mezun olup da, ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde
calisanlar, Mimarlhk ve Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek
sehir plancisi, yiiksek Bolge Plancisi, 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gére tiitiin
eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gérmiis
bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini teskil eder.”,

5.2. 43/B maddesinde; “B)Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak
bu kanuna ekli I ve 11 sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
hesaplanir. Il sayuli cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave
etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir...”,

5.3. 152 nci maddesinde memurlara 6denecek zam ve tazminatlar ile bunlarn iist sinirlar
diizenlenmis olup, s6z konusu maddenin “Ortak Hiikiimler” bashginin birinci fikrasinda;
“Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara édenecegi,
miktarlari, o6deme usul ve esaslart ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel
Baskanlhiginin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlar: kapsayacak sekilde ve 154
tincii madde uyarinca katsayimin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda bir
defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.”,
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5.4. Kanuna ekli (I) sayith Ek Gosterge Cetvelinin “II-Teknik Hizmetler Simifi”
boliimiinde; “a) Kadrolar: bu suifa dahil olup, en az 4 yul siireli yiiksekogretim veren fakiilte
veya yiiksekokullardan mezun olarak yiiriirliikteki hiikiimlere gére Yiiksek Miihendis,
Miihendis, Yiiksek Mimar ve Mimar ile sehir plancisi ve Bélge Plancist unvaninit almis olanlar,
b) Kadrolari bu simfa dahil olup, en az 4 yil siireli yiiksekogretim veren fakiilte ve
viiksekokullardan mezun olarak yiiriirliikteki hiikiimlere gore Jeolog, Hidrojeolog, Hidrolog,
Jeomorfolog, Jeofizik¢i, Fizik¢i, Matematikci, Istatistikci, Yoneylemci (hareket arastirmacist),
Matematiksel Iktisatci, Ekonomici ve Kimyager unvamni almis olanlarla Teknik Yiiksek
Ogretmen Okulu mezunlart,

¢) Kadrolart bu simifa dahil olup da yukarida sayilanlar disindaki yiiksek 6grenim mezunlart
ile Yiiksek Tekniker ve Tekniker unvanini almis olanlar,”,

6. 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin;

6.1. 4 iincii maddesinin (e) bendinde; “Kurumlarin teknik ve saglik hizmetleri siniflarina ait
kadrolarinda bulunanlardan, bulunduklart hizmet siniflarina atanilabilecek mesleki bir iist
ogrenimi bitirenlere, cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere,
kariyerleri (mesleki iist 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat odenir. Kadrolar: teknik ve
saglik hizmetleri siniflarinda bulunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarindan bir kadroya
atanilamayacak herhangi bir ist 6grenimi bitirenlere ise bitirdikleri iist ogrenimden dolayi zam
ve tazminat 6denmez.”,

6.2. Karara ekli is Giicliigii, is Riski, Temininde Giicliik ve Mali Sorumluluk Zamm
bashkh I Sayili Cetvelin (B) Teknik Hizmetler Boliimiiniin not kisminda; "1- Yukaridaki
temininde giicliik zamlarinin odenmesinde “kendi ihtisas dallarindaki hizmet siiresinin
belirlenmesinde (31/12/2003 tarihi itibariyla “5 yil ve daha fazla hizmeti olanlar” sirasindan
faydalananlar harig), teknik hizmetler sinifinda gegirilen siireler esas alinir. Bu Cetvelin (H)
Kurumsal Béliimiinden hizmet yuli esasina gore odenen temininde giigliik zamlari hakkinda da
bu hiikiim uygulanir.",

7. 160 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin;

7.1. ‘B- I Sayih Cetvele Iliskin Aciklamalar’ béliimiiniin 7 nci maddesinde; “I sayili
Cetvelin (B) Teknik Hizmetler Boliimiiniin Dip Not | inci sirasinda, temininde gii¢liik zamlarinin
odenmesinde teknik personelin  “kendi ihtisas dallarinda gegen hizmet siiresi’’nin
belirlenmesinde, (31/12/2003 tarihi itibariyla 5 yil ve daha fazla hizmeti olanlar” sirasindan
faydalananlar harig) teknik hizmetler sinifinda gegirilen siirelerin esas alinacagi ve sé6z konusu
Cetvelin (H) Kurumsal Béliimiinden hizmet yili esasina gore ddenen temininde giicliik zamlari
hakkinda da bu hiikmiin uygulanacag belirtilmistir. Buna gore, “kendi ihtisas dallarinda gegen
hizmet stiresi’nin hesabinda, kamu ve ozel sektorde gecen teknik hizmetin 657 sayili Kanun
hiikiimlerine — gore ilgililerin  intibaklarinda  degerlendirilip  degerlendirilmedigine
bakilmaksizin yalnizca teknik hizmetler sinifinda gecirilen siireler dikkate alinacak; 31/12/2003
tarihi itibariyla, 98/10548 sayili Bakanlar Kurulu Karart hiikiimleri ve 151 Seri No’lu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebligindeki agiklamalar uyarinca “5 yil ve daha fazla hizmeti
olanlar” sirasindan faydalananlar ise ayni siradan yararlanmaya devam edeceklerdir.”,
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7.2. ‘E-Uygulamaya lliskin Ortak A¢iklamalar’ boliimiiniin 3 iincii maddesinde; “Kararn
4 tincii maddesinin birinci fikrasinmin (e) bendinde de belirtildigi iizere, kadrolar: teknik ve
saghk hizmetleri simiflarinda bulunan personelden, bulunduklart hizmet siniflarina
atanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi bitirerek, diploma veya ¢ikis belgelerini kurumlarina
ibraz edenlere, intibak islemlerinin yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, belgelerin kuruma
ibrazini takip eden ay basindan gegerli olmak iizere, ita amirlerinden alinacak odeme onayr ile
cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere bitirilen aynt sinifla ilgili
mesleki ist ogrenimin karsiligi olan zam ve tazminatlar 6denecek, bunlar i¢in ayrica yil iginde
kontrol iglemi yapilmayacaktir.

Saghik ve teknik hizmetler siniflarinda yer alan personelin bitirdigi tist 6grenimin mesleki bir
iist 6grenim olup olmadigi hususu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 43 iincii maddesinin
(b) bendi uyarinca alinan Yiiksekégretim Kurulu kararlarina istinaden tespit edilecektir.”,

hiikiimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

8. Basvuranmin Ek Gosterge ve Yan Odeme degerlerinin diizeltilmesi hususunda basvurunun
kabulii yoniindeki 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuran, maasindaki Ek Gosterge ve Yan Odeme degerlerinin dogru hesaplanarak
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

10. Sikayet basvuru dosyasinin incelenmesinden, basvuranin 2010/1 KPSS Merkezi
Yerlestirmeleri kapsaminda ... kadrosuna atamasinin yapildigi ve 5.7.2010 tarihinde gorevine
basladifi, 22/08/2011 tarihinde Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Elektrik
Ogretmenligi béliimiinden mezun oldugu ve Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu mezunlari igin
ongoriilen zam ve tazminatlardan yararlandirilmas: igin intibakinin yapildigi, 06/06/2018
tarihinde Trakya Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Elektrik - Elektronik Miihendisligi
boliimiinden mezun oldugu ve intibaki yapilmak iizere mezuniyet belgesini idareye sundugu,
miihendislik fakiiltesi mezunlar icin dngoriilen zam ve tazminatlardan (Is Giicliigi Zammu:
800, Temininde Giiglik Zammz1: 975) yararlandirildigi goriilmekte olup, bagvuran tarafindan
maagindaki ek gosterge degerinin Ek Gosterge Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinifina ait II.
boliimiiniin (b) bendine gore belirlenmesi gerekirken (c) bendine gore belirlendigi, ayrica
maasindaki yan ddemenin Yan Odeme Cetveline ait Miihendis kisminda belirtilen 800-1400
katsayilar lizerinden 6denmesi gerekirken 800-975 katsayilari lizerinden 6dendigi, maasindaki
Ek gosterge ile Yan Odemenin yanlis degerlendirildiginden bahisle Ek Gosterge ve Yan Odeme
degerlerinin dogru hesaplanarak magduriyetinin giderilmesi talebiyle bakilmakta olan
basvurunun yapildig: anlagilmaktadir.

11. Konuyla ilgili olarak Devlet Personel Baskanhgimin Teknik Yiiksel Ogretmen Okulu ile
Miihendislik Fakiiltesi mezunu olan ve Tekniker unvanh kadroda gorev yapan memurun,
hangi ek gosterge rakami, zam ve tazminat ile ek 6deme oranlarindan yararlanmasi
gerektigi hakkindaki 08/09/2016 tarih ve ... sayih goriis yazisinda; “Teknik Ogretim
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Fakiiltesi Tesisat Ogretmenligi mezunu olarak tekniker unvanlh kadroda gorev yapmakta iken
Teknoloji Fakiiltesi “Enerji Sistemleri Miihendisligi” boliimiinden mezun olan ilgilinin,

1. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun I sayili Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinifi
boliimiiniin (b) bendinde siralanan ek gosterge rakamlarindan,

2. Mezun olunan yiiksek 6grenimin, ilgilinin bulundugu kadronun mesleki iist 6grenimi olmast
sebebiyle, 2006/10344 sayilt Bakanlar Kurulu Karari eki I sayili Cetvelin (B) Teknik Hizmetler
boliimiiniin 2 nci swrasinda yer alan zamlardan, Il sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler
boliimiiniin 1-b swrasinda yer alan tazminatlardan,

3. 375 sayil KHK 'va ekli (I) sayili Cetvelin (4) béliimiiniin 2 nci grubunda ki (c) sirasinda yer
alan ek 6deme oranlarindan,

vararlanabilecegi miitalaa edilmektedir.” goriisiine yer verilmistir.

12. Olayda dosyada mevcut bilgi ve belgeler ile basvuranin maas bordrosunun
incelenmesinden, bagvuranin ek gostergesinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun I sayili
Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinifi boliimiiniin (c¢) bendinde siralanan ek gosterge rakamlari
tizerinden hesaplandigi, ayrica yan 6deme tutarlarinin ise 5 yila kadar hizmeti olanlar’ igin
ongoriilen 800-975 katsayilari iizerinden hesaplandigr goriilmektedir.

13. Bu durumda basvuranin Miihendislik Fakiiltesi mezuniyeti yaninda Teknik Yiiksek
Ogretmen Okulu mezuniyeti de varligin1 devam ettirmekte olup 11 inci paragrafta belirtilen
Devlet Personel Baskanliginin goriisiinde de ifade edildigi lizere bagvuranin ek gdstergesinin
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun I sayili Cetvelinin Teknik Hizmetler Sinift boliimiiniin
(b) bendinde siralanan ek gosterge rakamlari tizerinden hesaplanmasi, 6te yandan bagvuranin
5.7.2010 tarihinden bu yana teknik hizmetler sinifinda gorev yaptigi hususu dikkate alindiginda
basvuranin yan 6deme degerlerinin ‘5 yil ve daha fazla hizmeti olanlar’ i¢in 6ngériilen 800-
1400 katsayilar1 izerinden hesaplanmasi mevzuat geregidir.

14. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida aciklanan gerekcelerle
bagvuranin ek gdstergesinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun I sayili Cetvelinin Teknik
Hizmetler Sinifi boliimiiniin (c) bendinde siralanan ek gosterge rakamlari tizerinden, yan 6deme
tutarlarinin ise ‘5 yila kadar hizmeti olanlar’ i¢in ongoriilen 800-975 katsayilar iizerinden
hesaplanmasina iliskin islemlerde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi sonucuna
varildigindan gerekli islemlerin tesis edilmesi hususunda tavsiyede bulunulmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Idarenin bagvuranm talebine siiresi icinde cevap vermedigi goriilmekle “makul siirede karar
verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karst bagvuru yollarinin gosterilmesi ve kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uymadig tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
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tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Edirne
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamima gére BASVURUNUN KABULU ile

Basvuranin Ek Gosterge ve Yan Odeme degerlerinin diizeltilmesi hususunda TRAKYA
UNIVERSITESI REKTORLUGU’NE TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

Kararm basvurana ve Trakya Universitesi Rektorliigii’ne tebligine,
6328 sayili Kanun'un 20’inci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, Trakya Universitesi
Rektorliigii’nce bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢cinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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