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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Siileyman Demirel Universitesi Arastrma ve Uygulama Hastanesi
Bagmiidiirliigli blinyesinde S6zlesmeli (657- 4/B) Hemsire olarak gorev yapmakta iken; dnce
08.09.2016 tarih ve [l sayili SDU Yonetim Kurulu Karariyla, daha sonraki siiregte de
22.11.2016 tarih ve 29896 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 677 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kamu gorevinden baska higbir isleme gerek kalmaksizin ihra¢ edildigini,
Cumhurbagkanhgi OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu 13.11.2019 tarih ve [y
sayil1 karar1 geregi kamu gorevine iade edildigini, Rektorliikk oluruyla, 24.12.2019 tarihinde
sO0zlesme imzalayarak 31.12.2019 tarihinde kurumda goreve basladigini ifade ederek ihrag
edildigi tarithten iade edildigi tarihe kadar olan tiim mali ve sosyal haklarinin yasal faizi ile
O0denmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi icerikli yazimiza istinaden
Siileyman Demirel Universitesi tarafindan gonderilen 20/08/2020 tarih ve I sayih
cevabi yazida ozetle;

2.1. Hemsire N 'in Universite Hastanesi Basmiidiirliigiinde gorev yapmakta iken 6749
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun kapsaminda 08.09.2016 tarihli ve Jj] sayil
Universite Yonetim Kurulu Karari ile kamu goérevinden ¢ikarildigi ve 677 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararnamede de isminin yer aldig1 goriilmiis olup 31.12.2019 tarihinde yeniden
gorevine basladigi,

2.2. 657 4-b Sozlesmeli Personel olmasi nedeniyle, 2016 yilinin Hizmet Sozlesmesi’nin
bulundugunu bu nedenden dolay1, sadece 2016 yilina ait, ilgili sahsa mali ve sosyal haklarin
O0denebilecegini, 2017, 2018 ve 2019 yillarinin Hizmet Sozlesmesi’nin bulunmamasi
nedeniyle 6denemeyecegini sozlii olarak ifade etmislerdir. [ ¢ bu sekilde bilgi
verilerek dilekce ile bagvurmasini daha dogru olacagini ve hastane olarak Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina “Goriis Talebi’nde” bulunularak bu dogrultuda islem yapilacag sozli
olarak ifade edildig

2.3. 657 DMK 4-b Sozlesmeli Toplamali Genel Bordrodan da goriilecegi tizere Hemsire [l
I'in gorevinden uzaklastirma tarihi ile gorevine iade tarihi arasindaki (25.08.2016 -
31.12.2019) maaslarin1 aldig,

aciklamalarina yer verilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin, “Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkir” bashkl 74 iincii maddesinin iiciincii ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi

’

Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini, insan
haklarina dayalr adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yodnlerinden

’

incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 08/03/2018 tarihli ve 30354 sayilh Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan ve 7075 sayih
"Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun " ile kabul edilen 685 sayilh Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin;

5.1. "Komisyonun olusumu” bashklh 1'inci maddesinde; “ (1) Anayasanin 120 nci maddesi
kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kararyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, terér orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle
baska bir idari iglem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile
tesis edilen iglemlere iligkin basvurular: degerlendirmek ve karara baglamak tizere Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur.”
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5.2. “Komisyonun gorevleri” bashkh 2 nci maddesinde; “ Komisyon, olaganiistii hal
kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler
hakkindaki basvurular: degerlendirip karar verir.

a) Kamu gorevinden, meslekten veya gérev yapilan tegkilattan ¢ikarma ya da iligigin kesilmesi,
b) Osrencilikle ilisigin kesilmesi

¢) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, ézel saglk kuruluslari, ozel
ogretim kurumlari, vakif yiiksekogretim kurumlari, 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete
ve dergiler, haber ajanslari, yaymevleri ve dagitim kanallarimin kapatilmasi. ...”

5.3. “Kararlarin uygulanmasi” bashkh 10 uncu maddesinin (1), (2) ve (3) numarah
fikralarinda;

“(1) “Kamu gorevinden, meslekten veya gérev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da iligigi
kesilenlere iliskin bagsvurunun kabulii hdlinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu
kuruma, yiiksekogretim kurumlarinda kamu gorevinden c¢ikarilan ogretim elemanlar: igin
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigina bildirilir. Kamu gorevine iade edilmesine karar
verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. Ancak miidiir yardimcisi veya daha
ustii ile bunlara esdeger yoneticilik gorevinde bulunmakta iken kamu gérevinden ¢ikarilmig
olanlarin atamalarinda, séz konusu yoneticilik gorevlerinden once bulunduklari kadro ve
pozisyon unvanlart dikkate alinir. Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilenlerin atama
teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekogretim
kurumlarina oncelik verilmek kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg: tarafindan kamu
gorevinden c¢ikarildigr yiiksekogretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekogretim
kurumlarindan birine onceki kadro unvanlarina uygun olarak on bes giin iginde yapilir.
Kurumlar, bildirim veya atama teklif tariiini takip eden otuz giin icerisinde atama islemlerini
tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar, ilgililere iliskin atama
onaylarimin alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir
isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z
konusu kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalar: halinde baska bir igleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig edilir.
Teblig tarihini takip eden on giin igerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan
atanma hakki ile mali haklar: diiser. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve goreve baslatma
islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasint takip eden on bes giin icinde Devlet
Personel Baskanhgina bildirirler. Ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarilmasina iliskin kanun
hiikmiinde kararname hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve
sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda géreve baslayanlara, kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklari tarihe kadar gegen
siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklari o&denir. Bu kisiler, kamu gorevinden
ctkarilmalarindan dolayt herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.

(2) Kapatilan kurum ve kuruluglara iliskin basvurunun kabulii halinde ilgili kanun hiikmiinde
kararname hiikiimleri, s6z konusu kurum ve kurulus bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla
birlikte s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gegerli olmak iizere
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ortadan kalkmus sayilir. Buna iligkin islemler ilgisine gore Icisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanhg,
Saglik Bakanligi veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(3) Komisyonun karara bagladigi dosyaya iliskin olarak Komisyonda bulunan tiim evrak,
birinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgilinin son goérev yaptigi kurum veya kurulusa,
ikinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgili kurum veya kurulusa, diger dosyalarda ise ek 1
inci maddeye gore husumetin yoneltilecegi kurum veya kuruluga devredilir.” hiikiimlerine yer
verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

6. Kamu Denet¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Basvuranin iddialari,
Idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Bagvuran, ihrac edildigi tarihten iade edildigi tarihe kadar olan tiim mali ve sosyal haklariin
yasal faizi ile 6denmesini talep etmektedir.

8. Bilindigi gibi 15 Temmuz 2016 tarihinde baslatilan hain darbe girisimi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢esitli kadrolarda gérev yapmakta iken FETO/PDY teror orgiitii ile
irtibati/iltisak1 bulundugu gerekcesiyle kamu gorevinden ¢ikarilan ancak sonrasinda yapilan
incelemeler neticesinde teror oOrgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibatt olmadig1 tespit edilenler ¢esitli kanun
hiikmiinde kararnameler ile yine dogrudan bagka bir idari islem tesis edilmesine gerek olmadan
kamu gorevine iade edilmislerdir.

9. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin “Iade hiikiimleri” baslikli maddelerinde; daha
once ¢esitli OHAL kararnameleri ile kamu gorevinden ¢ikarilan ilgililerin kamu gorevine
iadeleri hususundaki usul belirtilerek; iade olan kamu gorevlileri hakkinda anilan OHAL
kararnamelerinin tiim hiikim ve sonuglarinin yayim tarihinden itibaren ortadan kalkmis
sayilacagi, ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarildiklar: tarihten goreve basladiklari tarihe kadar
gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

10. Diger yandan, 23/1/2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 685 sayil1 Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Komisyonun Olusumu” baslikli 1 inci maddesinde; “Anayasanin
120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Karariyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara liyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat1 oldugu
gerekcesiyle bagka bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiilkmiinde kararname
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hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulart degerlendirmek ve karara baglamak
lizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur * hitkkmii ile Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur.

11. Ancak 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ilgililerin goreve iadesi durumunda kamu goérevinden
cikarildiklar tarihten goreve bagladiklari tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal
haklarinin 6denmesine iligkin hiikiim bulunmamasi nedeniyle OHAL Komisyonuna yapilan
basvurunun kabulii sonucu kamu gorevine iade usulii ile anilan Komisyon kurulmadan 6nce
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilan iade usuli farkliligin1 gidermek
amaciyla 25/7/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 7075 sayil1 Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu
maddesinde yapilan degisiklik ile ilgililerin kamu gorevinden c¢ikarilmasina iligkin kanun
hiikmiinde kararname hiikiimlerinin, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve
sonuclariyla birlikte ortadan kalkmis sayilacagr bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gecen
stireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarin 6denecegi hiikkiim altina alinmustir.

12. Somut olayda da, gérev yapmakta iken 08.09.2016 tarihli ve [glisayili Universite
Yonetim Kurulu Karari ile kamu gorevinden ¢ikarildigi ve 677 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede de isminin yer aldigi, OHAL Inceleme Komisyonunun 31.12.2019 tarihinde
goreve iade edildigi, bagvuranin ihrag edildigi tarih ile iade edildigi tarih arasinda kalan siireye
iligkin mahrum kaldig1 parasal haklarin donemsel olarak isletilecek yasal faiziyle tarafina
ddenmesi talebinin Idare tarafindan reddedildigi anlagilmustir.

13. Bu gergevede ilgili mevzuat ve Idarenin agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idarece
bagvuranin ihrag¢ sonrasi goreve iade edildigi donemlere ait 6denmeyen aylik maag tutarlarini
bagvurana 6dendigi bilgisinin bagvuran tarafindan 21/09/2020 tarihli ve [ sayili evrak
ile teyit edildigi anlagilmistir. Ancak basvuranin gorevden ihrag edildigi tarih ile gérevine iade
edildigi tarih arasindaki doneme iliskin faizin 6denmedigi gortilmiistiir.

14. Bilindigi gibi Hukuk devletinin gereklerinden biri de idarenin hukukla bagli olmas1 ve
hukuka aykir1 islem ve eylemlerinden dolayr kisilere verdigi zararlarin tazmini olup,
Anayasanin 125 inci maddesinde de Idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O6demekle yiikiimlii oldugu acikga hiikiim altina alinmastir.

15. Yasanan siirecte alinan tedbirler nedeniyle idari islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan
mubhtel olanlarin magduriyetlerini gidermek amaciyla da ilgililerin kamu gérevine donmesini
ongoren OHAL KHK’lariyla diizenleme yapilarak, gorevine iade edilmesine karar verilenler
acisindan ¢ikarilmaya iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerinin tiim hiikiim ve
sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilacagi, bu kapsamda goreve baglayanlara kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gecen
stireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarin 6denecegi hiikiim altina alinmistir.
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16. Danistay Birinci Dairesinin Esas No; 1982/112, Karar No: 1982/130 sayili kararinda
belirtilen; “... haklarinda tesis edilen goreve son, verme, gorevden c¢ekilmis sayilma ya da
benzeri islemlerin iptali lizerine gorevine dondiiriilenlerin, dava dilekgelerinde aylik ve diger
Ozlik haklarina iliskin bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, islemin tesisi
tarithinden sonraki biitiin maddi haklarin 6denmesi gerektigi” karar1 tizerine 25.2.1983 tarihli
81 Seri Numarali Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebliginde de; Danistay Karari
dogrultusunda diizenlemeye gidilerek gerek ihtilaflarin kisa zamanda ¢oziimlenmesi gerekse
kurumlarin bos yere yargi giderlerini 6dememeleri bakimindan uygulamanin Danistay Birinci
Dairesinin anilan karart dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

17. Her ne kadar goreve iade edilen kamu gorevlilerine iade KHK’larinda geriye doniik mali
haklarin 6denmesi yoniinde agik hiikiim bulunmasma ragmen faize iliskin bir hiikiim
bulunmadig anlasilmis ise de, gerek Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru {izerine vermis
oldugu, 07.02.2017 tarih ve 2015/4812 sayil1 kararinda belirtmis oldugu; ... acikta iken gorev
iade edilen memura, mali haklarinin faiziyle beraber 6denmemesinin miilkiyet hakkinin ihlali
oldugu yoniindeki degerlendirmesi, gerekse 15 numarali paragrafta deginilen Danistay Birinci
Dairesinin Kararinda belirtilen “... dava dilek¢elerinde aylik ve diger 6zlik haklarina iliskin
bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, islemin tesisi tarihinden sonraki biitiin
maddi haklarin 6denmesi gerektigi” seklinde ki hiikiim uyarinca bagvurana gecmise yonelik
mali haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi kanaatine ulagilmistir.

18. Tiim bu agiklamalar, mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar birlikte degerlendirildiginde;
Idarenin tesis etmis oldugu idari islem nedeniyle kendi iradesi disinda gérevinden cikarilan
ancak daha sonra gorevine iade edilen bagvurana, tiim mali ve sosyal haklarin faiziyle ddenmesi
gerektigi, bunun aksi yoniinde tesis edilen idari islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi
degerlendirilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikdyet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
basvurana iligkin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekceli olarak
kurumumuza génderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmas1”, “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi, ancak, bagvuru
sahibine verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle de karara kars1 bagvuru yollarinin gésterilmesi ilkesine uymadigi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKiIN ACIKLAMA

20. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Karariin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
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tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Isparta
Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu aciktir.

VIil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvurana, kamu gorevinden ¢ikarildigi doneme iliskin mahrum kaldigi mali ve sosyal haklarin
yasal faiziyle birlikte ddenmesi yoniinde yeni bir islem tesisi icin SULEYMAN DEMIREL

UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

Bu kararim BASVURANA ve SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine;

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢ilincii fikras1 uyarinca;
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar {izerine
tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.
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Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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