TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/7130-S.10864
BASVURUNO  : 2019/7421
KARAR TARIHIi : 09/08/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN .
BASVURUYA KONU iDARE : BITLIS EREN UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU : Tayin talebi hakkinda

BASVURU TARIHI - 03/04/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran yaptig1 bagvuruda ozetle: Bitlis Eren Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama
ve Arastirma Merkezi biinyesinde ... olarak calistigini, bakmakla yiikiimli oldugu babasinin
kanser hastas1 oldugunu, tedavisinin Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesinde devam ettigini,
buna iliskin raporlar1 ekte sundugunu belirterek, idarenin muvafakat talebini ret ettigini,
kendisiyle ayn1 hizmet puanina sahip olan kisiye muvafakat verildigini, kendisine de muvafakat
verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2) idarelerle yapilan yazismalarda;

2.1) Bitlis Eren Universitesi ... sayih yazisinda dzetle; Bagvuranin idarelerinin biinyesinde
. olarak calistig1, babasinin kanser hastasi oldugu gerekgesiyle muvafakat talebinde
bulundugu, talebin Devlet Memurlar1 Kanununun 74 {incii maddesi ve Bitlis Eren Universitesi
Idari Personelinin Il Dis1 Naklen Tayin Islemleri Hakkindaki Usul ve Esaslar cercevesinde
degerlendirildigi, s6z konusu usul ve esaslarin 7/1 inci maddesine gore muvafakat taleplerinin
temmuz ve ekim aylar1 olmak iizere iki defa ve kontenjan dahilinde degerlendirildigi, ayni usul
ve esaslarin 5/1-C maddesine gore; Personelin kendisi veya bakmakla yilikiimlii bulundugu
kisilerin saglik durumundan dolayr kurumlar aras1 ge¢is talebinde bulunmasi durumunda;
hastanin tedavisinin Bitlis’te yapilamayacaginin tam tesekkiillii devlet hastaneden alinacak
saglik kurulu raporuyla belgelendirmesi gerektigi, halbuki bagvuranin hastanin tedavisinin
Bitlis’te yapilamayacagini tam tesekkiillii devlet hastanesinden alinmis saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmedigi, bu nedenlerle bagvuranin talebinin red edildigi bildirilmistir.

2.2) Basvuranin babasimin hastah@inin takip ve tedavisinin il dahilindeki hastanelerde
yapihp yapilamadigina iliskin Bitlis Valiligine yazilan yaziya Bitlis Valiligi 11 Saghk
Miidiirliigiince verilen ... nolu cevapta o6zetle; Mantle hiicreli lenfomanin tedavisinde
kemoterapi sonrast otolog kok hiicre naklinin yapildigi, otolog kok hiicre naklinin
hastanelerinde yapilamadigindan tedavisinin yapilamadigi belirtilmistir.
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2.3) Basvuranin babasinin bakim ve tedavisi ile kimin ilgilendigi ve kendisine refakat
edecek (basvurandan baska) bir Kisi olup olmadiginin arastirilmasi icin Kahramanmaras
Valiligine yazilan yaziya Kahramanmaras Valiliginin 03.07.2019 tarih ve ... sayih yazisi
ve ekindeki arastirma raporunda verilen cevapta 6zetle; Bagvuranin babasinin ikamet ettigi
adreste yapilan arastirmada, basvuranin da babasinin tedavisini yaptirmak iizere esi ve
cocuklar1 ile fiilen ikamet ettigi adreste bulunduklari, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi
Balcali Hastanesinin 24.06.2019 tarihli saglik kurulu raporuna gore bagvuranin babasinin “Non
Hodgkin Lenfoma ve Mantle Hiicreli Lenfoma” tanilarina sahip olup kemoterapi gordigi,
bakim ve refakat¢iye ihtiyaci oldugu, kendisine bagvuranin refakat ettigi, basvuranin babasina
il siirlar1 dahilinde refakat edecek bagka bir ¢ocugunun olmadigi, muvafakat talebinin aile
fertlerinin magduriyet yasamamasi agisindan yerinde ve uygulanabilir oldugu, raporu
diizenleyen sosyal ¢alismacilar tarafindan belirtilmistir.

11 ILGILI MEVZUAT
4) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin ilgili hiikiimleri:

4.1) “Devletin temel amag ve gorevleri” bashkh 5 inci maddesi; “Devletin temel amag ve
gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

4.2) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesi: “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...” hitkkmii,

4.3) “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiinde yer alan “Genel ilkeler”
bashkh 128 inci maddesinin ikinci fikrasi: “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”

5) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi "bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasy: “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

6) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Yer degistirme suretiyle atanma bashkh 72
nci maddesi: (Degisik: 12/5/1982 - 2670/25 md.) “Kurumlarda yer degistirme suretiyle
atanmalar; hizmetlerin gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
ulasim sartlart yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen
bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.”

6.1) “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” bashkh 74 iincii maddesi; “Memurlarin
bu kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
tizerinden veya 68 nci maddedeki esaslar c¢ercevesinde derece yiikselmesi suretiyle,
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bulunduklar: siniftan veya ogrenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya
nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise
atanacaklart kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok
olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir."

7) 25/06/1983 tarihli ve 18088 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin “Saghk
Mazeretine Bagh Yer Degisikligi” bashklh 13 iincii maddesi; (Degisik: 30/6/2014-
2014/6578 K.) “Memurun saglik mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi
icin, kendisi, esi, annesi, babasi, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar: ve yargi karari ile vasi
tayin edildigi kardeginin hastaligimin gorev yaptigi yerde tedavisinin miimkiin olmadigi veya
mevcut gorev yerinin s6z konusu kigilerin saglhk durumunu tehlikeye diisiirecegini egitim ve
arastirma hastanesi veya tiniversite hastanesinden alinacak saghk kurulu raporu ile
belgelendirmesi gerekir.

Saglik mazeretine dayall olarak yapilacak yer degisikliginde memur ayni hizmet bolgesi icinde
baska bir hizmet alanmina, bu sekilde mazeretin karsilanamamasi halinde ise baska bir hizmet
bolgesinde kurumca ihtiya¢ duyulan ve mazeretinin karsilanabilecegi bir hizmet alanina

atanabilir.” (Damstay Ikinci Dairesinin 28/3/2018 tarihli ve Esas No:2016/10054; Karar No:2018/2062 sayili
Karari ile bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “egitim ve arastirma hastanesi veya tiniversite hastanesinden®
ibaresi iptal edilmistir.)

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI:

8) Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
kabulii ve tavsiyede bulunulmasi yoniindeki 6neri, Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE:
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme:

9) Basvuran, Bitlis Eren Universitesinde ... olarak ¢alismakta, babasi ise Kahramanmaras’ta
ikamet etmektedir. Basvuran, babasinin hastaligi sebebiyle Cukurova Universitesi Balcali
Hastanesinde tedavi gordiigiinii, kendisinin de babasina refakat ettigini, calistig1 Bitlis Eren
Universitesinden (tayin i¢in) muvafakat verilmesini talep ettigini ancak idarenin kendisine
muvafakat vermedigini belirterek, sunulan saglik raporlar1 dikkate alinarak, idarenin muvafakat
vermesini talep etmektedir.

10) Bagvuranin belirttigi hususlarin arastirilmasi igin ilgili idarelerle yazigsma yapilarak bilgi,
belge ve goriisleri sorulmus, gelen yazi cevaplarinda;

10.1) Bitlis Eren Universitesi (2.1) nolu paragrafta 6zetlenen cevap yazisinda, bu tiir
basvurularm Bitlis Eren Universitesi Idari Personelinin 11 Dis1 Naklen Tayin Islemleri
Hakkindaki Usul ve Esaslar cercevesinde degerlendirildigi, s6z konusu usul ve esaslarin 7/1
inci maddesine gore muvafakat taleplerinin temmuz ve ekim aylar1 olmak {izere iki defa ve
kontenjan dahilinde degerlendirildigi, ayrica hastanin tedavisinin Bitlis’te yapilamayacaginin
tam tesekkiillii devlet hastaneden alinacak saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerektigi,
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10.2) Kahramanmaras Valiliginden gonderilen yazi ekindeki raporda, Cukurova Universitesi
Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesinin 24.06.2019 tarihli saglik kurulu raporuna gore bagvuranin
babasinin “Non Hodgkin Lenfoma ve Mantle Hiicreli Lenfoma” tanilarma sahip olup
kemoterapi gordiigli, bakim ve refakatciye ihtiyact oldugu, bagvuranin babasina il sinirlar
dahilinde refakat edecek baska bir gocugunun olmadigi,

10.3) Kahramanmaras Valiliginden gelen yazi ekindeki sosyal ¢alismaci uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporda, muvafakat talebinin aile fertlerinin magduriyet yasamamasi agisindan
yerinde ve uygulanabilir oldugu,

10.4) Son olarak, bagvuranin babasinin hastaligmin takip ve tedavisinin il dahilindeki
hastanelerde yapilip yapilamadigina iliskin Bitlis Valiligine yazilan yaziya Bitlis Valiligi Il
Saglik Miidiirliglince verilen cevapta mantle hiicreli lenfomanin tedavisinde kemoterapi
sonrast otolog kok hiicre naklinin yapildigi, otolog kok hiicre naklinin hastanelerinde
yapilamadigindan tedavisinin yapilamadigi,

bildirilmistir.

11) Anayasamizin 17 nci maddesinde; herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu hilkkme baglanmistir. Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi
varligint koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez ve vazgecilmez
haklarindan olup, devletlere pozitif ve negatif yiikiimliiliik ylikleyen haklardandir. Yagsama
hakki, yalnizca yasamin siirdiirmek anlaminda degil, “saglikli yagsama hakki”na sahip olmak
anlamindadir. Iste bu nedenle kisilerin saglikli olma hakki kamusal korumaya tabidir (Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 10/04/2013 tarihli ve E:2012/2606, K:2013/1271 sayil1 karar1).
Bu niteliginden &tiirti saglik hakki, giiniimiizde sosyal devlet ilkesinin bir unsuru olarak kabul

edilmektedir. Bu ¢ergevede sosyal devlet, biitlin vatandaslarini hastaliklar dahil cesitli risklere
kars1 korumak ve bu amag i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.

12) Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y énetmeligin “Saglik
Mazeretine Bagli Yer Degisikligi” bashikli 13 iincii maddesi geregince memurun saglik
mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi i¢in; kendisi, esi, annesi, babast,
bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklar1 ve yargi karar1 ile vasi tayin edildigi kardesinin
hastaliginin gorev yaptig1 yerde tedavisinin miimkiin olmadig1 veya mevcut gorev yerinin s6z
konusu kisilerin saglik durumunu tehlikeye diisiirecegini egitim ve arastirma hastanesi veya
tiniversite hastanesinden alinacak saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi gerekir. Bitlis
Valiliginden gelen cevap yazisinda, bagvuranin babasinin hastaliginin, bagvuranin suanda
calistig1 Bitlis ilinde tedavisinin miimkiin olmadig1 ve refakatciye ihtiyaci oldugu da ilgili saglik
raporlarinda da belirtilmistir. Bagvuranin babasinin hastaliginin tedavisinin devam ettigi ve
refakat edilmesi gerektigi konusunda bir ¢ekisme yoktur.

13) Ozetle, basvuranin babasinin Bitlis ilinde tedavisinin miimkiin olmamasi, basvuranin
babasinin yasam hakki ve saglik hakkinin korunmasi, bu kapsamda telafisi gli¢ ve imkansiz
zararlarin 6nlenmesi, babasinin bakimini {istelenecek bagka kisilerin olmamasi gercegi ve
ilaveten bir evladin babasina karsi ailevi sorumluluklarini yerine getirebilmesine imkan
taninmast hususlar1 da géz 6niinde bulunduruldugunda, hakkaniyet ilkesi ve sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak, basvuranin magduriyetinin acilen giderilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.
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14) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, saglik hakki konusundaki Anayasa
hiikiimleri ve diger mevzuat ile sosyal devlet olmanin ve hakkaniyet ilkesinin bir geregi olarak,
bagvuranin magduriyetinin giderilmesi gerektigi degerlendirildiginden; bagvuranin muvafakat
talebinin karsilanmas1 yoniinde tavsiye karari verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
ulastlmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme:

15) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak Kurumumuza
gonderildigi, ayrica idarenin; bagvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “hesap
verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekgeli olmas1” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
isleme karst basvuru yollarint belirtmemesi nedeniyle “karara karst basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmig olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Van
Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Agiklanan gerekgelerle, basvuranin muvafakat talebinin kabul edilmesi yoniinde Bitlis Eren
Universitesi Rektorliigiine TAVSIYEDE BULUNULMASINA

Kararin, Bagvurana ve Bitlis Eren Universitesi Rektorliigiine tebligine,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikrasina uygun
olarak iller Bankasi A. S. Genel Miidiirliigii tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin
otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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