TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.9981
BASVURUNO  : 2019/7268
KARAR TARIHI : 01/08/2019

RET KARARI

BASVURAN .

BASVURUYA KONU iDARE : VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Bilgisayar teknisyeni kadrosuna atanma talebi hk.
BASVURU TARIHI - 29/03/2019

|. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda basvuran, 27.03.2018 tarihli ve 30373 sayil1 (2.) Miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7103 sayili Kanunun 25. maddesinin birinci
fikrasi ile 2828 Sayili Kanuna eklenen gecici 16. Maddesi ve T. C. Van Valiliginin 28/05/2018
tarih ve ... sayil1 yazisi uyarinca, bos bilgisayar teknisyeni kadrosunun tarafina verilmesi talebi
ile Kurumuna basvurmasina ragmen bilgisayar teknisyeni kadrosunun tarafina verilmedigini,
s0z konusu bos kadro i¢in 15/03/2019 tarihinde gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinav
ilan1 yayimlandigini iddia ederek, bilgisayar teknisyeni kadrosunun tarafina verilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Van
Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorliigii Personel Daire Baskanhg tarafindan gonderilen
19/05/2019 tarih ve ... sayili cevabi yazida ozetle;

2.1. 2019 yilinda ihtiyag duyulan bir adet bilgisayar teknisyeni kadrosu i¢in Rektorlitkge
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekogretim Kurumlan Personeli gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi yonetmelik hiikiimlerine gore unvan degisikligi sinavi duyurusu yapildigi,
unvan degisikligi yazili ve sozlii sinavindan sonra basarili bir aday olmasi durumunda
bilgisayar teknisyeni kadrosuna atama yapilacagi,

2.2. 10/05/2019 tarihi itibariyle programci ve bilgisayar teknisyeni kadrolarinin 4 adedinin
dolu, 2 adedinin ise bos oldugu,

2.3. Ilgilinin talebinin 2020 yilinda ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden degerlendirilecegi,
ifade edilmistir.

I, iLGILI MEVZUAT
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3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min, “Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanliina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanununun,

5.1. Ek 1 inci maddesinde; “ (Ek: 25/2/1988-3413/1 md.; Degisik: 6/2/2014-6518/20 md.)
Bu Kanun veya 5395 sayili Kanun uyarinca haklarinda korunma veya bakim tedbir karari
alinmis olup fasilali olarak gecen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak iizere, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit
oldugu tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmeleri
asagidaki usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve
pozisyonlar1 toplaminin binde biri, bu madde kapsaminda istihdam edilecekler i¢in ayrilir ve
her y1l belirtilen oranda kisi istihdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az
olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibi istihdam edilir.

b) (Degisik: 21/03/2018-7103/24 md.) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini
doldurduklar1 ve korunma, bakim tedbir karar1 veya bu Kanunun 24 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye onayinin sona erdigi tarihten itibaren bes yil iginde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina basvururlar. Bu madde hiikiimleri ¢cercevesinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalari il tercihleri de dikkate alinarak Baskanlik¢a
kura usulii ile yapilir. Ise yerlestirmede oncelik, sirasiyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim
mezunlarina verilir.

¢) (Degisik: 21/03/2018-7103/24 md.) ... Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri;
ortadgretim ve daha {ist 6grenim mezunlari i¢in kurumlarin talepleri dogrultusunda 6grenim
durumlan itibartyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki
cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin disinda kalan
ortadgretim ve yiliksekdgretim mezunlar i¢gin memur unvanh kadro ve pozisyonlara, diger
o0grenim mezunlari i¢in ise yardimci hizmetler sinifinda yer alan kadro ve pozisyonlara yilda
ic defadan az olmamak tizere Devlet Personel Bagkanliginca yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci
madde kapsaminda yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildirilmemesi
halinde Devlet Personel Bagkanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen yerlestirme
yapilir.

5.2. Gegici 16 nc1 maddesinde;“(Ek: 21/03/2018-7103/25 md.) Bu Kanunun ek 1 inci maddesi
kapsaminda atamasi yapilan ve fiilen gorevde bulunanlar kurumlarin kadrolar: ve ihtiyaclari
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g6z oniinde bulundurularak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih ve 6grenim durumlari itibariyla
ihraz ettikleri unvanlara atanirlar.”

6. 29/4/1992 tarihli ve 3795 sayih Bazi1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan
Verilmesi Hakkinda Kanunun, “Unvanlar” bashkh 3 iincii maddesinde; “Gordiikleri
mesleki teknik Ogretim alanlarina gore; a) Mesleki ve teknik Ogretim veren ortadgretim
kurumlarindan mezun olanlar ile denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilen diger mesleki
ve teknik dgretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ve bu okullara denk miilga
okullardan mezun olanlara “teknisyen ”,

Unvan verilir.
Bu unvanlar, egitim goriilen dalin ismi ile birlikte kullanilir.”

7. 12/06/2014 tarihli ve 29028 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Hizmetler
Kanunu Kapsaminda Tanman Istihdam Hakkimin Kullammina iliskin Yénetmeligin
“Gorevde olan hak sahiplerinin unvanlarima atanmas1” bashkh Gegici 2 nci maddesinde;
“(Ek:RG-20/11/2018-30601) (1) 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesi
kapsaminda atamasi yapilan ve fiilen gorevde bulunanlar gorev yaptiklari kurumlarin kadro
durumlan1 ve ihtiyaclar1 g6z onilinde bulundurularak Kanunun gecici 16 nc1 maddesinin
yirlrliige girdigi tarih itibariyla 6grenimle ihraz etmis olduklar1 unvanlara atanirlar. Bu
maddeye iligkin biitiin is ve islemler ilgili kurumlarca yapilir.

(2) Bumaddeye iliskin bagvurular ilgililerce yazih bir dilekge ile gorev yapilan kuruma yapilir.
(3) Bu kisilerin atanmasinda ilgili kurumca mevcut kadro durumu, ilgililerin 6grenim durumu
itibariyla ihraz etmis olduklari unvanlar ve kurumun hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak
yapilacak degerlendirme esastir.

(4) Kisilerin gordiikleri 6grenim dolayisiyla unvan ihraz edip etmedikleri hususunda tereddiit
hasil olmasi1 halinde ortadgretim diizeyi i¢in Milli Egitim Bakanligindan, 6n lisans ve lisans
diizeyi i¢in Yiksekogretim Kurulu Bagkanligindan goriis alinir.

(5) Hak sahiplerinin dgrenimle ihraz ettikleri unvanlara iligkin kadrolarin gérev yaptiklart
kurumlarda bulunmamasi, 6grenimle ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadrolarin gérev yaptiklar
kurumlarda bulunmakla birlikte bu unvanlarda bos kadro bulunmamasi veya kurumca kurum
ihtiyaclar1 dikkate alinarak yapilan degerlendirme neticesinde ilgili unvanda hizmete
ihtiya¢c bulunmadi@1 sonucuna varilmasi halinde bu kisilerin atamalar1 yapilmaz.”

8. 12.04.2014 tarihli ve 28970 Sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekégretim Ust
Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeliginin “Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak ozel
sartlar” bashkh 8inci maddesinde; “(Degisik:RG-4/2/2015-29257) (1) Bu Yo6netmelikte
belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara atanabilmek i¢in;...

1) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) teknisyen, ... kadrolarina atanabilmek igin;

1) Lise dengi mesleki veya teknik egitim 6gretim veren okullardan mezun olmak, sarttir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
reddi yoniindeki oneri, Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Bagvuran, 7103 sayili Kanunun 25 inci maddesi ile 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununa
eklenen Gegici 16 nc1 maddesi uyarinca bilgisayar teknisyeni kadrosunun tarafina verilmesini
talep etmektedir.

11. idarece gonderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, 2019 yilinda ihtiya¢ duyulan bir
adet bilgisayar teknisyeni kadrosu icin Rektorlilkce Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile
Yiiksekogretim Kurumlan Personeli gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelik
hiikiimlerine gére unvan degisikligi smavi yapilmak suretiyle 15/03/2019 tarihinde ilana
¢ikildigi, bagvuranin s6z konusu kadronun tarafina verilmesi talebi ile 18/03/2019 tarihinde
ilgili idareye basvurdugu, s6z konusu bagvurunun idarece anilan kadro i¢in unvan degisikligi
smav ilan1 yayinlanmis olmasi sebebiyle reddedildigi, ancak ilgilinin talebinin 2020 yili
ihtiyaclar1 dogrultusunda yeniden degerlendirilebileceginin ifade edildigi anlagilmaktadir.

12. Korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢cocuk, oziirlii, yash ve diger kisilere
gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yliriitmek {izere kurulan teskilatin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenleyen 2828 sayili
Kanunun Ek 1 inci maddesiyle, bu Kanun veya 5395 sayili Kanun uyarinca haklarinda korunma
veya bakim tedbir karar1 alinmis olan ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan c¢ocuklardan resit oldugu tarih itibartyla bu hizmetlerden
yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmelerini diizenleme altina alinmakta, 27/03/2018
tarihli ve 30373 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7103 sayil1 Vergi Kanunlari
[le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
25 inci maddesinin birinci fikrasi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununa eklenen Gegici 16
nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise, 2828 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesi kapsaminda
atamas1 yapilan ve fiilen gorevde bulunanlarin, kurumlarin kadrolar: ve ihtiyaclart goz
oniinde bulundurularak bu maddenin ylriirliige girdigi tarih ve 6grenim durumlan itibariyla
thraz ettikleri unvanlara atanacaklar1 6ngoriilmektedir.

13. 7103 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle 2828 sayili Kanuna eklenen gegici 16’nc1 madde
hiikmii metninden anlasilacag tizere, daha dnce Ek 1 inci madde uyarinca atanmis olan ve halen
gorev yapmakta olanlarin bu maddenin yirirliige girdigi 27/03/2018 tarihindeki 6grenim
durumlar itibariyle atamalari konusunda, idarelere kadro durumlar1 g¢ergevesinde ihtiyag
degerlendirmesi yapmak suretiyle karar verme konusunda bir takdir yetkisi tanindigi
goriilmektedir. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli
bir karar1 alip almamak veya kanunda 6ngoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir se¢im yapmak
konusunda tanman bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek i¢in hangi sart ve
durumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek imkanma sahip olmasi olarak
tanimlanmaktadir. Idari islemler tesis edilirken, Idareler, bagl yetki veya takdir yetkisi
cergevesinde karar alirlar. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlarinin tiimiiniin hukuk kurallar1 tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye belli bir yonde
hareket etme hususunda bir tercih taninmamigsa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi
kesin olarak emredilmisse bagl yetkiden, idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin
hukuk kurallar1 ile dnceden kesin bir sekilde belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir
yetkisinden sdz edilmektedir. (Halil Kalabalik, Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve
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Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 1, Say1 2,
Aralik 1997)

14. Bu itibarla, Idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi idarenin gérevlerinin niteligi
geregi zorunludur. Ancak, idarenin takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmemektedir. Bir bagka deyisle, idareye yasalarla taninan takdir yetkisinin mutlak
olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
(Damistay 2. Dairesinin, 17/09/2015 tarihli E. 2015/2662, K. 2015/7471 sayih karar).

15. Somut olayda, “2828 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesi kapsaminda atamasi yapilan ve
fiilen gérevde bulunanlarin, kurumlarin kadrolar: ve ihtiyaglar: goz oniinde bulundurularak
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih ve 6grenim durumlar itibartyla ihraz ettikleri unvanlara
atanirlar” seklinde hiikiim altina alinan 2828 sayili Kanunun gegici 16’nc1 maddesi hitkmiiniin
27/03/2018 tarihinde yiiriirlige girmis olmasina ragmen, basvuranin sdz konusu madde
hiikmiinden yararlanmak hususunda ilgili idareye verilmis yazili bir dilek¢esinin bulunmadig,
ilgili idarenin ise yapmis oldugu ihtiyag degerlendirmesi sonucunda 15/03/2019 tarihinde 1 adet
bos bilgisayar teknisyeni kadrosu i¢in gorevde yiikkselme ve unvan degisikligi sinavi
kapsaminda ilana ¢iktig1, bagvuranin s6z konusu ilan1 miiteakip 18/03/2019 tarihinde unvan
degisikligi sinav ilaninda belirtilenl adet bilgisayar teknisyeni kadrosunun tarafina verilmesi
talebi ile yazili olarak idareye basvurdugu, idarenin bagvuranin talebini 2020 yili ihtiyaglar
kapsaminda yeniden degerlendirecegi hususu da géz 6niinde bulunduruldugunda, 2828 sayili
Kanunun gecici 16’nc1 maddesinin uygulanmasi hususunda anilan Kanun maddesinin
kurumlarin “kadrolart ve ihtiyaglarint goz éniinde bulundurma” ibaresi ile tanimis oldugu
takdir yetkisini, kurumun personel ihtiyact dogrultusunda, yani kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
kriterlerini gozetmek suretiyle kKullandig1 goriilmektedir.

16. Yukarida yapilan agiklamalar, mevzuat hiikiimleri ve yargi igtihatlar1 dogrultusunda,
idarenin, bagvurana 2828 sayili Kanunun Gegici 16 nc1 maddesi uyarinca bilgisayar teknisyeni
kadrosu verilmesi talebinin reddi yoniinde tezahiir eden islemini kurumun personel ihtiyaclar
dogrultusunda tesis ettigi anlasildigindan, anilan idarenin bagvuru konusu isleminde hukuka ve
hakkaniyete aykiri bir durum bulunmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lIyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmeligin "Iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin,
basvurana iligkin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvuru sahibine verdigi
cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gdstermedigi bu nedenle
de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA
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18. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Van Idare Mahkemelerinde yarg: yolu aciktir.
VIil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin, BASVURANA ve VAN YUZUNCU YIL UNiVERSITESi REKTORLUGU’NE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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