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RET KARARI
BASVURAN
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BASVURUNUN KONUSU : Unvan degisikligi sinavi hakkinda
BASVURU TARIHI - 22/03/2019

I.BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI
1) Kurumumuza yapilan basvuruda, bagvuran ozetle; Endiistri Meslek Lisesi ve Meslek

Yiiksekokulu Elektrik béliimii mezunu oldugunu, halen Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Rektorliigii idari ve Mali Isler Daire Baskanliginda koruma ve giivenlik gorevlisi olarak
calistigi, lise diplomas: dikkate alinarak, YOK tarafindan agilan gorevde yiikselme sinavina
miiracaat ettigini, ancak talebinin iiniversite tarafindan ret edildigini, teknisyenlik kadrosu i¢in
tiim sartlar1 tagidigini, bagvurusunun ret edilmesinin mevzuata aykiri oldugunu belirterek sinava
girme hakkinin verilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Osmaniye Korkut Ata Universitesi Rektorliigii ... sayili yazisinda 6zetle: Basvuranin
talebinin reddine dayanak teskil eden mevzuat hiikiimlerini, hizmet dékiimiinii, basvuranin
O0grenim durumu ve mezuniyet bilgilerini bildirerek, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem
tesis edildigini ve herhangi bir uzlasma yoluna gidilmesinin s6z konusu olmadigin1 bildirmistir.
Idarenin cevabi yazismin ekinde, basvurana ait meslek lisesi (elektrik bdliimii) diplomast,
Mustafa Kemal Universitesi Iskenderun Meslek Yiiksekokulu Elektrik Béliimii belgesi,
Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi Lisans Diplomasimin gonderildigi, ayrica bagvuranin
teknisyenlik smav bagvurusunun tekrar degerlendirilmesine iliskin 30/01/2019 tarihli
basvurusu ile buna ydnelik Universitenin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinav
Kurulu Kararinin oldugu goriilmiistiir. Bu kararda 6zet olarak; Yiiksekogretim Ust Kuruluslari
lle Yiiksekogretim Kurumlart Personeli Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginin ilgili maddeleri (9/1 maddesi) ve diger gerekgelerle basvuranin itirazinin ret
edildigi anlagilmistir.

I ILGILI MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin ilgili hiikiimleri:

3.1) “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baglikli 74 iinci
maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...” hiikkmii,
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3.2) Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili 18 inci maddesinde: “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:
7/5/12010-5982/12 Md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.
Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.”

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢ilig¢i Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi "baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.” hiikiimleri,

5) 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun Temel ilkeler bashkh iiciincii maddesinde:
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Swiflandirma:

(Degisik: 31/7/1970 - 1327/2 Md.) Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gérevierde ¢alisan
Devlet memurlarin: gorevierin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir.
Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklar: hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun
sekilde, siniflari iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkdninit saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.”

6) 3795 sayih Baz1 Lise, Okul Ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda

Kanunun Unvanlar bashkh 3. maddesinde: “Gérdiikleri mesleki teknik égretim alanlarina
ore;

i) (Degisik: 2/12/2016 -6764/50 Md.) Mesleki ve teknik dgretim veren ortaégretim

kurumlarindan mezun olanlar ile denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilen diger

mesleki ve teknik ogretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ve bu okullara
denk miilga okullardan mezun olanlara “teknisyen”,

b) Lise iistii iki yil stireli yiiksek teknik égretim gorenlere, "tekniker”,

C) Lise tistii ii¢ yil stireli yiiksek teknik 6gretim gorenlere, "yiiksek tekniker”,

d) Lise tistii dort yil siireli yiiksek teknik ogretim goren erkek teknik ogretmen okulu, erkek
teknik yiiksek 6gretmen okulu, yiiksek teknik ogretmen okulu ve teknik egitim fakiiltesi
mezunlart ile kiz teknik 6gretmen okulu, kiz teknik yiiksek 6gretmen okulunun ve mesleki
egitim fakiiltesinin teknik egitim veren béliimlerinden mezun olanlara "teknik ogretmen”,

e) (Degisik: 2/12/2016 -6764/50 Md.) Teknik ogretmen unvamini kazananlar igin
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen miihendislik fakiiltelerince diizenlenecek iki yariyil
stireli miihendislik egitim tamamlama programini en fazla dort yariyil iginde bitirenlere
dallarinda “miihendis”

Unvani verilir.
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’

Bu unvanlar, egitim goriilen dalin ismi ile birlikte kullanilir.’

7) 12.04.2014 Tarih ve 28970 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Ust
Kuruluslan1 ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Yonetmeliginin ilgili maddeleri:

7.1)*Amag’ baslikli birinci maddesinde: “Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist
kurulugslar ile yiiksekogretim kurumlart memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine
iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

7.2) ‘Tanimlar’ baslikli 4 {incii maddesinde: Bu Yonetmelikte gegen,

n) Unvan degisikligi: En az orta 6gretim diizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz
edilen unvanlara iliskin géreviere yapilacak atamalari,

0) (Degisik: RG-11/3/2017-30004) Unvan degisikligi sinavi: En az orta ogretim diizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin géreviere atanabilmek icin
yvapilacak yazili ve sozlii sinavi,

7.3)‘Unvan Degisikligine Tabi Kadrolara Yapilacak Atamalarda Aranacak Ozel Sartlar’
baslikl1 9.maddesinde: Unvan degisikligi sitnavi sonucu yapilacak atamalarda aranacak sartlar
unvanlar itibarryla asagida belirtilmistir.

(Degisik:RG-11/3/2017-30004) Teknisyen, rasatci, ressam, makinist, matbaaci, gemi adami,
fotograf¢i, dekoratér, desinator, cocuk egiticisi, saglik memuru, ebe, laborant, hayvan saglk
memuru, saglik teknisyeni, laboratuvar teknisyeni, hemgire yardimcisi, tibbi sekreter, veteriner
saglik teknisyeni kadrolarina atanabilmek igin;

Lise dengi mesleki veya teknik egitim ogretim veren okullardan mezun olmatk,

sarttir.”

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERIiSI

8) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
reddi yoniindeki oneri, Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME ve GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme:

9) Basvurunun incelenmesinden, basvuranin Osmaniye Korkut Ata Universitesinde giivenlik
gorevlisi olarak calistigi, Mustafa Kemal Universitesi Iskenderun Meslek Yiiksekokulu
Elektrik Boliimiinden mezun oldugu, gérev yaptig1 Universitede agilan 2019 yili Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavina (Teknisyen kadrosuna) katilmak ic¢in 15/01/2019
tarthinde miiracaat ettigi, idarenin bagvuranin s6z konusu talebini ret ettii, basvuranin
30/01/2019 tarihli itiraz1 lizerine Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinav Kurulunun
(12/02/2019 tarih ve 2019... sayili karari ile) itirazin reddine karar verdigi anlasilmaktadir. S6z
konusu itirazin (6zet olarak) Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekogretim Kurumlari
Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 9.maddesinin (i) bendi ile
tekniker unvanli kisilerin teknisyenlik sinavina katilamayacagi, basvuraninda Meslek
Yiiksekokulu Elektrik Boliimiinden mezun oldugu gerekgeleriyle ret edildigi anlagilmaktadir.

10) 12/04/2014 tarih ve 28970 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme Ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin "Unvan degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda
aranacak Ozel sartlar" baslikli 9. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde de; "Teknisyen, rasatci,
ressam, makinist, matbaaci, gemi adami, fotografci, dekorator, desinator, ¢ocuk egiticisi, saglik
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memuru, ebe, laborant, hayvan saglik memuru, saglik teknisyeni, laboratuvar teknisyeni,
hemsire yardimcisi, tibbi sekreter, veteriner saglik teknisyeni kadrolarina atanabilmek igin;
“Lise dengi mesleki veya teknik egitim ogretim veren okullardan mezun olmak, sarttir."
hiikmiine yer verilmistir.

11) iki yil siireli meslek yiiksekokulu mezunu olan basvuranin, teknisyen kadrosu igin
diizenlenen unvan degisikligi sinavina katilmak i¢in yaptifi basvuru, 6grenim durumu
gerekgesiyle ret edilmistir. Ret gereckceleri arasinda Yiiksekogretim Ust Kuruluslar fle
Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Y onetmeliginin
9. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde yer alan "lise dengi mesleki veya teknik egitim 6gretim
veren okullardan mezun olmak" fikras1 da belirtilmistir. Anilan diizenlemeye gore teknisyen
kadrosu i¢in diizenlenen unvan degisikligi sinavlarina sadece lise dengi mesleki veya teknik
egitim-6gretim veren okul mezunlarinin katilabilecegi diizenlenmistir.

12) S6z konusu Yonetmelik, teknisyen kadrosu i¢in yapilan unvan degisikligi sinavina ayni
egitim diizeyindekilerin katilmasini dngormekle, esitligi saglamayr amaglamaktadir. Ayni
sinava, hem lise dengi okul mezunu, hem de 6n lisans ya da lisans mezunlarinin katilmasi, farkl
egitim diizeyindeki personelin, benzer sartlara tabi tutulmasi sonucunu dogurur ki, lise dengi
okul mezunlarinin, yliksekokul ya da lisans mezunlariyla ayni sinavda yarigsmasi, sinavin bir
Olgme ve degerlendirme yontemi olmasi niteligine uygun diismeyecektir. Unvan degisikligi
sinavi ile hedeflenen, 6grenim durumu itibariyle atanacagi kadro unvanini elde etmis olanlar
arasindan basarili olanlarin belirtilen kadrolara atanmasini saglamaktir. Personelin egitim
seviyesine ve meslek veya uzmanlik alanina goére hazirlanacak sorulardan olusan sinava, farkl
egitim veya akademik diizeylerden katilimin olmasi sinav sonuglarinin bir basari dl¢iitii olarak
degerlendirilmesini engelleyici 6zellik tasiyabilir. Ayni sinava giren lise dengi okul mezunu ile
yiiksekokul mezunundan ayni basariy1 beklemek ya da ayn1 sorularla 6l¢gme ve degerlendirme
yapmak, her iki seviyedeki personel acisindan da esit olmayan bir durum ortaya ¢ikaracaktir.

13) Bu durumda, Y 6netmelikte 6ngoriilen "lise dengi mesleki veya teknik egitim 6gretim veren
okullardan mezun olmak" kosulunu, {ist 6grenimi bitirmesi nedeniyle, tasimadigi agik olan
bagvuranin (teknisyen kadrosu igin) unvan degisikligi sinavina katilma talebinin idare
tarafindan ret edilmesinde hukuka ve hakkaniyete aykir1 bir durum tespit edilmemistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme:

14) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
HakkindY&netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" basliklt 6 nct maddesinde yer verilmis olup;
idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak Kurumumuza
gonderildigi, ayrica idarenin; bagvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”, ‘“hesap
verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekceli olmas1” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
isleme karsi basvuru yollarmi belirtmemesi nedeniyle “karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadig1 anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

15) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam
edecek olup, Gaziantep Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.
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Vil. KARAR '
Agiklanan gerekcgelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin, Bagvurana ve Osmaniye Korkut Ata Universitesi Rektorliigii tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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