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I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 6zetle; 2001 yilindan itibaren tiniversite biinyesinde kadrolu gilivenlik gorevlisi
olarak calistigini, farkl: tarihlerde 40 adet giivenlik gorevlisine bilgisayar isletmenligi kadrosu
verildigini, son olarak 2016 yilinda 4 adet giivenlik gorevlisine bilgisayar isletmenligi kadrosu
verildigini, bilgisayar isletmenligi sertifikasi olmasina ragmen s6z konusu kadroya atanma
talebini iceren 2012 ve 2015 tarihli dilekgelerine cevap verilmedigini, 21/09/2018 tarihinde
yapilan bilgisayar isletmenligi sinavina da katildigini, ancak, sinav puanlart agiklanmadan,
miilakat yapilmadan ... kisinin bilgisayar isletmenligi kadrosuna atamasinin hakkaniyete aykiri
olarak yapildigini, yapilan siralamada kendisinden daha diisiik puana sahip (bagvuran, puan
siralamasina gore liste hazirlandiginin tarafina iletildigini ifade etmistir.) ... kisinin atamasinin
yapildigini, ... ... ... ... ... bilgisayar isletmenligi kadrosu verildigini, listenin sonunda yer
alan kisinin dahi atandigini iddia ederek, koruma ve giivenlik gorevlisi olan kadrosunun
bilgisayar isletmenligi kadrosuna ¢evrilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talebimize istinaden Harran
Universitesi Rektorliigii Personel Daire Baskanhgi tarafindan gonderilen 04/05/2019
tarih ve ... sayili cevabi yazida;

2.1. Bagvuranin sikayeti ile ilgili inceleme yapildig1, inceleme sonucunda; bilgisayar igletmeni
smavinin eski Rektor doneminde yapildigi, ancak siavi yaptiran Rektoriin istifasi ile birlikte,
yapilan bilgisayar isletmeni sinavi sonucunda herhangi bir atama yapilmadigi,

2.2. Universiteye ... ... ... ddneminde ise bilgisayar isletmenligi sertifikasi olan personel
arasindan, Universitedeki gorevleri de géz oniinde bulundurularak, islerin saglikli ve
verimli yiiriitiilebilmesi icin Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlar:
Personeli Gorevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi Yonetmenliginin 20. maddesi
dogrultusunda uygun bulunanlarin sinav yapilmadan atamalariin yapildigs,
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2.3. Birimlerdeki yardimci hizmetler, teknik hizmetler, temizlik hizmetleri ve en 6nemlisi
giivenlik hizmetlerinde gilivenlik zaafinin olusmamasi i¢cin Koruma ve Giivenlik Gorevlisi
kadrosunda calisan personellere ihtiya¢c duyuldugundan, bu kadroda calisan personellere
bilgisayar isletmeni kadrosu verilmedigi,

ifade edilmistir.
I, iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkir” bashkl 74 iincii maddesinin iticiincii ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla goérevlidir.”,

5. 12.04.2014 Tarihli ve 28970 Sayih Resmi Gazetede Yayimlanan Yiiksekogretim Ust
Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeliginin,

5.1. “Tanimlar” bashkh 4’iincii maddesinde, “Bu Yonetmelikte gegen; ... ¢) Ayni diizey
gorev: Hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk ac¢isindan ayni gérev grubunda ya da grup iginde
alt gruplar olmas1 halinde ayni alt grupta yer alan gorevleri, g) Gorevde yiikselme: Bu
Yonetmelikte belirtilen ayn1 veya bagka hizmet siniflarindaki alt gorevlerden {iist gorevlere
yapilacak atamalari, ) Gorev grubu: Benzer veya ayn1 diizeydeki unvanlarin yer aldig1 gruplari,
... ifade eder.”

5.2. “Gorev gruplar” bashkh 5’inci maddesinde, ...

(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:

&). Idari Hizmetleri Grubu;

2) Memur, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, programci yardimecisi,
ambar memuru, santral memuru, daktilograf, sekreter, veznedar, satinalma memuru, ayniyat

memuru, yurt yonetim memuru, tahsildar, mutemet, raportdr, sofor, koruma ve giivenlik
gorevlisi,

5.3. “Gorev gruplar arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” bashkh 20°nci maddesinde,
“b) ... Ancak, Kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan
gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yilikselme sinavi
veya unvan degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir. ”

hiikiimleri diizenlenmis bulunmaktadir.
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IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

6. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
reddi yoniindeki 6neri, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. 2001 yilindan itibaren Harran Universitesi biinyesinde kadrolu giivenlik gérevlisi olarak
calisan basvuran, bilgisayar isletmenligi sertifikasi olmasina ragmen s6z konusu kadroya
atanma talebini igeren 2012 ve 2015 tarihli dilekgelerine cevap verilmedigini, 21/09/...
tarthinde yapilan bilgisayar isletmenligi sinavina da katildigin1 ancak bilgisayar isletmenligi
kadrosuna atanmadigini iddia ederek, koruma ve giivenlik gdrevlisi olan kadrosunun bilgisayar
isletmenligi kadrosuna ¢evrilmesini talep etmektedir.

8. Harran Universitesi Rektorliigii tarafindan génderilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde,
basvuranin katildigini iddia ettigi bilgisayar isletmeni smavinin ... ... ... yapildigi, fakat ...
... 1le yapilan bilgisayar isletmeni sinavi sonucunda herhangi bir atama yapilmadigi, ... ... ...

. ise, bilgisayar isletmenligi sertifikasi olan personeller arasindan uygun bulunanlarin,
Kurum icinde yiiriimekte olduklar1 gorevler de goz oniinde bulundurularak,
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmenliginin 20°nci maddesi uyarinca sinav yapilmadan atamalarinin
yapildigi anlasilmaktadir.

9. Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlar: Personeli Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin gorevde yiikselmeye tabi kadrolarin belirlendigi 5’inci
maddesinde, bilgisayar isletmeni ile koruma ve giivenlik gorevlisi kadrolart aym diizey
gorev olarak Idari Hizmetleri Grubu bashig1 altinda diizenlenmekte, anilan Y dnetmeligin 20 nci
maddesinde, ise Kurumda daha once bulunulan gorevler ile bu goérevlerle aym diizey
gorevlere, gorevde yiikselme smavina tabi tutulmaksizin atama yapilabilecegi
ongoriilmektedir.

10. Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 20°nci madde hiikmii metninde yer alan “... atama
yapilabilir.” ibaresinden de anlasilacag: iizere, Rektorliigiin bilgisayar isletmeni kadrosu ile
ayn1 hizmet grubunda aym diizey gorev olarak belirlenmis kadrolarda gorev yapmakta
olan personelleri, gorevde yiikselme sinavina tabi tutmaksizin bilgisayar isletmenligi kadrosuna
atama hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

11. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karari
alip almamak veya kanunda 6ngoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir se¢im yapmak konusunda
tanman bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek i¢in hangi sart ve durumlarin
ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek imkanina sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir. idari
islemler tesis edilirken, Idareler, bagl yetki veya takdir yetkisi cercevesinde karar alirlar. Bu
dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin tiimiiniin hukuk
kurallar1 tarafindan onceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme hususunda bir
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tercih taninmamaigsa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagli
yetkiden, idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallari ile nceden kesin
bir sekilde belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden s6z edilmektedir. (Halil
Kalabalik, Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastiriimast,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 1, Say1 2, Aralik 1997)

12. Bu itibarla, Idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi idarenin gorevlerinin niteligi
geregi zorunludur. Ancak, idarenin takdir yetkisi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmemektedir. Bir baska deyisle, idareye yasalarla taninan takdir yetkisinin mutlak
olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
(Damistay 2. Dairesinin, 17/09/2015 tarihli E. 2015/2662, K. 2015/7471 sayih karari).

13. Somut olay kapsaminda, dosya igeriginde yer alan ve s6z konusu Universitede koruma ve
giivenlik gorevlisi personeline ihtiya¢ duyuldugunun ifade edildigi, Personel Daire
Bagkanliginin 26/10/2018 tarihli ve ... sayili yazisi, Emniyet Genel Midiirliigii Polis
Basmiifettislerinin farkli tarihlerde Universiteye yapmis olduklar1 denetimleri sonucunda
hazirlanan 24.10.2016 tarihli ... . ... (...)/... sayili, 06.02.2017 tarihli ... . ... (...)/... sayili
ve 06.04.2017 tarihli ... . ... (...)/... sayili raporlar1, basvuramin gorev yapmakta oldugu
... Meslek Yiiksekokulunda 13 adet koruma ve giivenlik gorevlisine ihtiya¢c duyulmasina
ragmen 3 adet giivenlik gorevlisinin gérev yapmakta oldugu ifade edilen Universite Genel
Sekreterligi Koruma ve Giivenlik Biriminin 01/10/2018 tarih ve ... sayili yazisi, ... adedi
giivenlik personeli olmak iizere, ... ...... ... ... ...... ... ... ...... konuedinen Universite
Rektorliigiiniin 08/02/2019 tarih ve ... sayiliile yazisiile ... ... tarafindan baskaca herhangi
bir giivenlik gorevlisinin de bilgisayar isletmeni kadrosuna atanmadig1 hususlari birlikte
gbdz Oniinde bulunduruldugunda, basvuranin ilgili idarece bilgisayar isletmeni kadrosuna
atanmamasit isleminin kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda tesis edildigi
goriilmektedir.

14. Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; yukarida sozii edilen mevzuat
hiikiimleri ve yargi ictihatlar1 uyarinca, ilgili idarenin bilgisayar isletmeni kadrosu ile ayni
hizmet grubunda aym diizey gorev olarak belirlenmis olan giivenlik gorevlisi kadrosunda
gorev yapmakta olan bagvurani bilgisayar isletmeni kadrosuna atamamasi islemini, giivenlik
gorevlisi personele duyulan ihtiyag gerekcesiyle tesis ettigi, soz konusu islemin kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri kriterleri dikkate alinmaksizin tesis edildigine iligkin herhangi bir somut bilgi
ve belgenin de dosya igeriginde bulunmadigi hususlar: birlikte g6z 6niinde bulundurularak,
Harran Universitesi Rektdrliigiiniin bagvurani bilgisayar isletmeni kadrosuna atamamasi
yoniinde tezahiir eden isleminde hukuka ve hakkaniyete aykiri bir durum bulunmadig1 sonug
ve kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
bagvurana iligkin iglemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi
cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
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de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA
16. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma stiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Sanliurfa Idare Mahkemelerinde yargt yolu agiktir.
VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;
Kararin, BASVURANA ve HARRAN UNIiVERSITESIi REKTORLUGU’NE tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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