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|. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda basvuran, 16.07.2013 tarihinden bu yana Agr1 Ibrahim
Cegen Universitesi Rektorliigii biinyesinde [ kadrosunda calistigini, 2017
yilinda bas agris1 ve gorme kayb1 nedeniyle Agr1 Devlet Hastanesi Noroloji klinigine basvuru
yaptigini, herhangi bir tan1 koyamadiklari i¢in Van Bolge Egitim Arastirma Hastanesine sevk
edildigini, 2017 yilinda Van Bolge Egitim Arastirma Hastanesi Noroloji Poliklinigi
tarafindan MS(Multiple Skleroz) tamsi1 koyuldugunu, diizenli bir sekilde kontrol ve tedavi
amagh Van’a gidip gelmek zorunda oldugunu, (halihazirda COPAXONE 40 mg kullanima
hazir dolu enjeksiyon, kas gevsetici SIRDALUD ilaci, kas gevsetici ve agr1 kesici SULIDIN
jel, uyku sorunu i¢in antidepresan olan REDEPRA ilac1 kullandigini) tedavisinin 3. Basamak
Egitim Arastirma Hastanelerinde yapilmasi gerektigine dair heyet raporu, ila¢ kullanimina
iliskin raporu ve askerlikten muaf olduguna dair raporlarinin bulundugunu, MS(Multiple
Skleroz) ile ilgili herhangi bir panik atak gecirmesi halinde yalmiz kalmamas1 gerektiginden
ailesinin yasadigi Sanlurfa’da bulunmasinin kendisi i¢in zorunlu oldugunu, Harran
Universitesi Tip Fakiiltesinde tedavi ve kontrollerine de devam edebilecegini, Harran
Universitesi tarafindan yazilan 90966674-903.07.02-09.09.2019 tarih ve [l sayil gegici
gorevlendirilme yazisinin, Agri Ibrahim Cecgen Universitesi Rektorliigiiniin  53108037-
903.07.02 -09.10.2019 tarih ve [l sayil1 yazisi ile personel eksikligi gerekge gosterilerek
reddedildigini, ancak Kamu Denet¢iligi Kurumunun dostane girisimleri sayesinde Agri Ibrahim
Cegen Universitesi Rektorliigii tarafindan kendisine sdzlii olarak muvafakat yazisi getirdigi
takdirde nakil i¢in kendisine izin verileceginin iletildigini, Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 tarafindan 21 Subat 2020 tarihinde (5 kisi) ve
24 Mart 2020 tarihinde (8 kisi) olarak agiklanan 2020 yilinda agiktan ve nakil suretiyle
yapilabilecek ilave atama sayilarina dair Cumhurbaskani Karari agiklamasina istinaden Harran
Universitesinin toplam 13 tane agiktan ve nakil sureti ile atama yapabilecegi kadrosu
bulundugunu, Harran Universitesi ile 2 defa goriisiip aglik sorunlarini dile getirmesine ragmen
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yardime1 olunmadigini, talebini yazili olarak Harran Universitesine 24 Subat 2020 tarihi ve
I kayit numarali dilekge ile de ilettigini ancak olumlu ya da olumsuz cevap verilmedigini
iddia ederek, Harran Universitesinin nakil kadrolarindan birini tarafina verilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden
Harran Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Baskanhgi tarafindan gonderilen
15/5/2020 tarih ve g sayih cevabi yazida ozetle;

2.1. Basvuranin nakil talebinin Universitenin teknik alanda ¢alisacak personele olan
ihtiyacindan ve agiktan atama sayisinin yetersiz olusundan dolay1 uygun goriilmedigi,

2.2. 2 sayill Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 11 inci
maddesi uyarinca, anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsamina giren kamu idare, kurum
ve kuruluglarmin 2020 yili i¢in memur kadrolar1 20/02/2020 tarihli ve 2020/60 sayili
Cumhurbagkan1 Kararmin Eki Karar ile 5 Adet ve 24/03/2020 tarihli ve 2020/104 sayili
Cumhurbagkan1 Karariin Eki Karar ile de 8 adet olmak {izere toplamda 13 adet agiktan veya
nakil suretiyle Universiteye atama izni verildigi, Universitenin teknik alanda personele ihtiyaci
olmasi nedeniyle bu kadrolarin bir kismin1 KPSS ile Miihendis ve Tekniker unvanlarindaki
personel eksikliginin giderilmesi i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kamu e-
uygulama kismindan gerekli olan girislerin yapildig1 ve KPSS talebi olarak girilerek s6z konusu
kadrolarin rezerve edildigi, Rektorliigiin kalan kadrolar1 da yine naklen gegislerde teknik
personel aliminda kullanmay1 planladig,

2.3. Universitenin kadro durumu ve ihtiyaglari gz 6niine alimdiginda e
kadrosunda yeterli sayida personeli bulundugundan ve o unvanda gérev yapan personele ihtiyag
bulunmadigindan ilgilinin naklen atamasinin yapilamadigi, ancak ilgilinin saglik sorunlarina
istinaden gegici olarak Universitede gorevlendirilmesi uygun goriilerek gerekli yazigmalarin
yapildig1 ancak kadrosunun oldugu Kurum tarafindan uygun goriilmedigi,

2.4. Sikayet konusu talebe iliskin olarak sikayet sahibi veya diger ilgililer tarafindan yargi
organlarinda agilmig/sonuglanmis her hangi bir dava bulunmadigi,

ifade edilmistir.

I11. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basgvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.2. “idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” bashkh 123’iincii maddesinin ikinci

fikrasinda; “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.”
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3.3. “Yiiksekogretim kurumlar1” bashkh 130°’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel Ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.”,

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢ilig¢i Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun,

5.1.% Tammmlar” bashkh 3 iincii maddesinde; “... d) Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekdgretim kurumudur.”

5.2. “Atamalar” bashkl 52 nci maddesinde;

“f. Yiiksekogretim iist kuruluslari ile liniversitelerde gorevli memur ve diger gorevliler, iist
kuruluslarda genel sekreterlerin, iiniversitelerde rektorlerin istek ve onerisi iizerine diger kamu
kuruluglarina veya Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan yiiksekogretim {ist kuruluslar
veya yiiksekogretim kurumlari arasinda atanabilirler.”

6. 657 sayii Devlet Memurlar1 Kanununun, “Memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri” bashkl 74 iincii maddesinde, “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda,
kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklari smiftan veya 6grenim durumlari
itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir ...”

7.25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin,

7.1. “Amac¢” bashkh 1 inci maddesinde, “Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 2 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve ayn1 Kanunun
2670 sayili Kanunla degisik 72 nci maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayni kurum
icinde yer degistirme suretiyle atanmalarin1 saglamak amaciyla diizenlenmistir.”,

7.2. “Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “ a) Yer degistirme suretiyle
atanma, aym kurumda calisan memurlarin, bu Yonetmelikte tespit edilen hizmet bdlgelerine
belirli siireler dahilinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 76 nci maddesindeki
esaslar ¢er¢evesinde atanmasini, ... ifade eder.”

7.3. “Saghk Mazeretine Bagh Yer Degisikligi” bashklh 13 iincii maddesinde, “Memurun
saglik mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi i¢in; kendisi, esi, annesi,
babasi, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 ve yarg: karar ile vasi tayin edildigi kardesinin
hastaliginin goérev yaptig1 yerde tedavisinin miimkiin olmadig1 veya mevcut gorev yerinin séz
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konusu kisilerin saglik durumunu tehlikeye diisiirecegini ... alinacak saglik kurulu raporu ile
belgelendirmesi gerekir.

8. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun, 12 nci
maddesinde, «... Ozel biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve galisma esaslar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen ve bu
Kanuna ekli (11) say1li cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi

9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin
reddi yoniindeki 6neri, Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi biinyesinde bilgisayar isletmeni kadrosunda calismakta
olan bagvuran saglik mazereti sebebiyle Harran Universitesine naklen atanmayi talep
etmektedir.

11. llgili idarece temin edilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, Universitenin kadro
durumu ve ihtiyaglar1 kapsaminda Bilgisayar Isletmeni kadrosunda yeterli sayida personeli
bulundugu ve o unvanda gérev yapan personele ihtiya¢ bulunmadig, Universiteye verilen 13
adet agiktan veya nakil suretiyle atama kadrosunun bir kismimin Universitenin teknik alanda
personele ihtiyaci olmasi nedeniyle KPSS ile Miihendis ve Tekniker unvanlarindaki personel
eksikliginin giderilmesi igin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kamu e-uygulama
kismindan gerekli olan girisleri yapilarak rezerve edildigi, kalan kadrolarin da yine naklen
gecislerde teknik personel aliminda kullanilmasmin planlandigi gerekgeleriyle bagvuranin
naklen atanma talebinin reddedildigi anlagilmaktadir.

12. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y6netmeligin, 13 {incii
maddesinde, memurun saglik mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi
icin; kendi hastaliginin gorev yaptig1 yerde tedavisinin miimkiin olmadiginin veya mevcut
gorev yerinin s6z konusu kisilerin saglik durumunu tehlikeye diisiireceginin alinacak saglik
kurulu raporu ile belgelendirmesi gerektigi ongoriilmektedir. Ancak s6z konusu Y 6netmeligin
“Amag” baslikl1 1 inci maddesi ve “Tanimlar’ baslikli 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi birlikte degerlendirildiginde, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesinin ve buna dayanilarak
c¢ikarilan s6z konusu Yonetmeligin zorunlu yer degistirmeye tabi Devlet memurlarinin ayni
kurum icinde yer degisikligi suretiyle atanmalarini diizenledigi goriilmektedir.

13. Universiteler ise, Anayasanin 130 uncu maddesi uyarmca kanunla kurulan kamu
tiizelkisiligine sahip olan ve 5018 sayili Kanununun 12 nci maddesinde tanimlanan 6zel biitgeli
idarelerdendir. Bu agidan, her bir {iniversite, birbirinden bagimsiz bir nitelige haiz olup,
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genellikle tagra teskilati bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir iiniversite kadrosunda yer alan
devlet memurunun, baska bir tiniversiteye ya da bagkaca bir kamu kurumuna atanma talebi,
kurum i¢i yer degistirme niteliginde olmayip kurumlar aras1 yer degistirme niteligindedir.

14. Somut olayda basvuranin saglik mazereti sebebiyle Agr1 ibrahim Cegen Universitesinden
Harran Universitesine naklen atanma talebinin 657 sayili Kanunun 72 nci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan kurum igerisinde yer degisikligini diizenleyen Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y&netmeligin 13’{incii maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayip, kurumlar arasi naklen atanmanin diizenlendigi 657 sayili
Kanununun 74 iincii maddesi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir.

15. 657 sayili Kanunun 74 iincii maddesi incelendiginde, kurumlar arasi nakil talep eden
memurun talebi tek basina yeterli bulunmadigi, kurumlarin muvafakatinin arandigi, diger bir
ifadeyle ilgilinin gecis yapilacak kuruma bagvurarak kabul almasimin ve bu kabul isleminin
ardindan ayrilacagi kurumdan muvafakat almasinin gerektigi goriilmektedir.

16. Bir idarenin gergeklestirdigi is ve islemlerde, bagli yetkinin s6z konusu olmadigi
durumlarda, takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmektedir. S6z konusu maddenin
uygulanmas1 hususunda da idarelerin takdir yetkisi bulunmaktadir. Siiphesiz, idarenin takdir
yetkisine sahip olmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir.
Idareye yasalarla tanman takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
siirhdir. Idare, takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda
hareket etmeli, nesnellik ve tarafsizlik i¢inde davranmali, esitlik kuralin1 gézetmeli, orantililik
ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar 6ngérmiisse bunlara uymalr; bu yetkiyi kamu yarar1 ve
hizmetin gereklerine uygun bir sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekgelere dayali
olarak kullanmalidir. Bu kapsamda, basvuranin talebinin Harran Universitesi Rektorliigii
tarafindan [N kadrosunda ¢alisan personele ihtiya¢ bulunmadigi, agiktan veya
naklen atama izni verilen 13 adet kadronun bir kisminin teknik personel alimi i¢in rezerve
edildigi, kalan kismimin ise yine teknik personel aliminda kullanilmasinin planlandigi
gerekgesiyle reddedildigi dikkate alindiginda, ilgili idarenin kendisine taninan takdir yetkisini
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri kriterleri dikkate alinmak suretiyle kullandig
degerlendirilmektedir.

17. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru sonucunda vermis oldugu 20/02/2014
tarihli ve 2012/606 basvuru numarali kararinda, “...bir takim mazeretler gergcevesinde baska
yere atanma konusunda talep haklar1 var ise de atamaya iliskin mazeretlerini degerlendirip
karara baglayacak olan idarenin, kendi mevzuati ¢ergevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin
gerekleri, insan kaynaklarinin verimli kullanilmasi, teskilat yapisinin elverisliligi ve benzeri
faktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Zira kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde
yerine getirilmesi igin gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin Oncelikli gorevi ve
sorumlulugudur.” degerlendirmesinde bulunmustur.

18. Ayrica, Danistay’in yerlesmis ictihatlarina gore, idarelerin bos bulunan bir kadroya kamu
yarari ve hizmet gereklerini gozeterek atama yapma konusunda takdir yetkisine sahip
olduklarindan, bu yetkisini belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi karan ile dahi
zorlanamamakta, takdir yetkisine dayanilarak tesis edilen islemler tizerindeki yargi denetimi
hukuka uygunluk unsuru ile smirli bulunmakta, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak
bicimde yargi karar1 verilememekte ve yerindelik denetimi yapilamamakta, yargisal denetimde
islemin diger unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik bulunmadig: siirece, idarenin islemi hakl
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kilacak hukuken kabul edilebilir bir neden gosteremedigi gerekgesine dayanilarak iptal karari
verilememektedir. (Bakiniz, Danigtay 5 inci Dairesinin 27/02/2006 tarihli ve E:2004/5066,
K:2006/751 sayil1 karar1)

19. Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri ve yargi igtihatlar1 birlikte g6z 6niinde bulundurularak, 657 sayili Kanunun 74 iincii
maddesi uyarinca ilgili idareye taninmis takdir yetkisinin ilgili idarece kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri ile smurlt olarak kullanildigi anlasildigindan ilgili idare tarafindan tesis edilen
basvuranin naklen atanma talebinin reddi yoniinde tesis edilen islemde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmaigtir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

20. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin,
bagvurana iligkin iglemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi
cevapta idari isleme kars1 hangi slirede hangi mercie basvurabilecegini gdstermedigi bu nedenle
de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA
21. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Sanliurfa Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.
Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;
Kararin, BASVURANA ve HARRAN UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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