TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.17499
BASVURU NO  : 2019/14477
KARAR TARIHI : 11/11/2019

RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : MERSIN UNIVERSITESTI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Es durumu nedeniyle atanma talebi hakkinda.
BASVURU TARIiHI - 23/08/2019

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1) Basvuran dzetle; istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi Tibbi Mikrobiyoloji Bilim Dalinda
olarak Saglik Teknikeri (Laboratuvar) gorev yaptigini, yiizde 40 engelli oldugunu, esi ... n Mersin
flinde sigortali olarak ¢alistigini, es durumu nedeniyle Mersin Universitesi Tip Fakiiltesine naklen
atanmak {izere, 16/07/2019 tarih ... say1 ile Mersin Universitesi Rektorliigiine bagvuruda bulundugunu,
kontenjan dolulugu nedeniyle bagvurusunun reddedildigini, bu sebeple aile biitiinliigiiniin
saglanamadigini, belirterek Mersin Universitesi Tip Fakiiltesine naklen atanmak icin gereginin
yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKiN ACIKLAMALARI
2) Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi igeren yazilarimiza istinaden;

2.1) Mersin Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Baskanligi tarafindan génderilen 19/09/2019 tarih
ve ... sayili cevabi yazida 6zetle; Universitelerinde ilgilinin durumuna uygun kadro bulunmamasi
nedeniyle nakil basvuru talebinin degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, 14/07/2019 tarihli ve ...
sayili Cumhurbaskanlig1 Kararinmn ekli karar1 uyarinca Universiteye verilen 2019 yili nakil kontenjan
sayisinin doldugu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53 iincii maddesi uyarinca Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 galistirdiklar: personele ait kadrolarin %3’{i oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir hitkkmii
geregince ¢alistiritlmasi gereken engelli personelin ¢ok iistiinde bir sayida engelli personel (%3 oraninda
calistirilmasi gereken say1 45 iken 76 engelli calisanin bulundugu) calistigindan naklen atama igleminin
yapilamadig bildirilmistir.

2.2) Istanbul Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Baskanhigi tarafindan gonderilen 25/09/2019
tarih ve ... sayili cevabi yazinin ekindeki Tip Fakiiltesi Dekanlhiginin 23/09/2019 tarih ve ... sayili
yazisinda Ozetle; bagvuranin 657 sayili yasaya tabi olarak 06/07/1988 tarihinden itibaren, 23/03/1974
tarih, 14836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sakatlarin ve Eski Hiikiimlilerin Calistirilmasi
hakkindaki yonetmeligin, bazi maddelerinin degistirilmesine ve bir madde eklenmesine dair
yonetmeligin 15. Maddesi geregince atandigi, as durumu nedeniyle yapilan nakil taleplerinin
Dekanliklarinca uygun bulundugu bildirilmistir.

IIL. ILGILi MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,
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3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” baslikli 74 tincii maddesinin tiglincii
ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

p e

3.2) “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” baslkl1 123’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu
tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur.”

13

3.3) “Yiiksekogretim kurumlar’” baslikli 130’uncu maddesinin birinci fikrasinda; kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”,

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Goérevi" baslikli 5
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet {izerine, idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklaria dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun,

5.1) “Yer degistirme suretiyle atanma” baslikl1 72 nci maddesinin besinci fikrasinda, “ilgili mevzuati
uyarinca verilecek rapora gore kendisi, ... engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan
yer degistirme taleplerinin karsilanmasi i¢in diizenlemeler yapilir.”

5.2.) “Yer degistirme suretiyle atanma” baglikli 74 {incii maddesinde, “Memurlarin bu Kanuna tabi
kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci
maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece ylikselmesi suretiyle, bulunduklar1 smiftan veya 6grenim
durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir ...”

6) 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&onetmeligin,

6.1) “Amag” baslikli 1 inci maddesinde, “Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve ayn1i Kanunun 2670 sayili Kanunla
degisik 72 nci maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayn1 kurum i¢inde yer degistirme suretiyle
atanmalarin1 saglamak amaciyla diizenlenmistir.”,

6.2) “Tanmimlar” baglikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “ a) Yer degistirme suretiyle atanma, ayni
kurumda g¢alisan memurlarin, bu Yonetmelikte tespit edilen hizmet bolgelerine belirli siireler dahilinde
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 76 nc1 maddesindeki esaslar ¢ercevesinde atanmasini,
... ifade eder.”

6.3) Aile Birligi Mazeretine Bagli Yer Degisikligi baglikli 14 {incii maddesinde (Degisik: 30/6/2014-
2014/6578 K.) “Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun; a) Kamu personeli olan
esinin, kurum i¢i yer degistirme suretiyle atanma imkaninin olmamasi veya mevzuati uyarinca esin
zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu
yere, b) Eslerin her ikisinin de ayni kurumda calistyor olmasi halinde, kurumun daha fazla hizmet
ihtiyact duydugu yere, c) Eslerin farkli kurumda calisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun da 6ncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere, d)
Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde bagvuru tarihi itibariyla son iki yil iginde 360 giin
sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagli olarak
calismis ve halen ¢alisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu yere, (2) e¢) Milletvekili,
belediye baskani, muhtar veya noter olan eslerinin bulundugu yere, atanmas1 suretiyle yapilabilir.”

6.4) “Engellilik Durumuna Bagli Yer Degisikligi” baslikli Ek 3 iincii maddesinde, “Ilgili mevzuatina
gore alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar ...
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engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. Bu
kapsamdaki talepler bu Ydnetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro
imkéanlar ve teskilat yapilar1 dikkate alinarak karsilanir. ... ”

7) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 12 nci maddesinde,
«... Ozel biitge, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her
bir kamu idaresinin biitgesidir. ...” diizenlemeleri yer almaktadir.

IV.KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISi Kamu
Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin reddedilmesi
yoniindeki 6neri Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Bagvuran Saglik Teknikeri (Laboratuvar) olarak gorev yaptigini, yiizde 40 engelli oldugunu, esinin
Mersin Ilinde sigortali olarak ¢alistigini, es durumu nedeniyle Mersin Universitesi Tip Fakiiltesine
naklen atanmak tlizere talepte bulundugunu ancak talebinin ret edildigini iddia ederek, esinin calistigi
Mersin Universitesine naklen atanmayi talep etmektedir.

8.1) Idare ise verdigi cevapta, 14/07/2019 tarihli ve 2019/199 sayili Cumhurbaskanligir Kararmin ekli
karar1 uyarinca Universiteye verilen 2019 yili nakil kontenjan sayisinin doldugu, Universitelerinde
ilgilinin durumuna uygun kadro bulunmadig1 ve ¢alistirilmas1 gereken engelli personelin ¢ok {istiinde
bir sayida engelli personel ¢alistirildig: bildirilmistir.

9) 657 sayili Kanunun 72 nci maddesinde, ilgili mevzuat uyarinca verilecek rapora gore kendisi engelli
olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi igin
diizenlemeler yapilacagi ongoriilmiis, bu dogrultuda, Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yonetmeliginin Ek 3 {incii maddesi ile ilgili mevzuatina gore alinan saglhik kurulu
raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlarin, engellilik durumundan
kaynaklanan gerekcelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilecegi ve bu kapsamdaki
taleplerin s6z konusu Yonetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro
imkéanlari ve teskilat yapilar dikkate alinarak karsilanacagi diizenlemesi getirilmistir. Ancak s6z konusu
Yonetmeligin “Amag” baglikli 1 inci maddesi ve “Tanimlar” basliklt 3 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi birlikte degerlendirildiginde, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesinin ve buna
dayanilarak ¢ikarilan s6z konusu Yonetmeligin zorunlu yer degistirmeye tabi Deviet memurlarinin
ayni kurum icinde yer degisikligi suretiyle atanmalarint diizenledigi gorilmektedir.

10) Bilindigi iizere, Anayasanin 130 uncu maddesinin birinci fikras1 uyarinca, Universiteler, kamu
tiizelkigiligine sahip ve 5018 sayili Kanununun, 12 nci maddesinde tanimlanan 6zel biitceli idarelerdir.
Bu kapsamda, iki ayr1 kamu tiizelkisiligine sahip bu iki farkli 6zel biitgeli idareyi, bir 6nceki paragrafta
s0zii edilen ayni kurum iginde yer degisikligi suretiyle atanmay1 konu edinen Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y&netmelik kapsaminda ayni kurum olarak degerlendirmeye
imkan bulunmamaktadir. Idare, kadrosunun dolu oldugunu belirterek basvuranin talebini ret etmistir.
Yirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapmak zorunda olan idare farkli bir sekilde
islem yapmaya zorlanamaz.

11) Kald: ki bagvuranin atanma talebi, ayn1 kurum iginde yer degisikligi suretiyle atanma hususuna
iligkin sartlar1 tagisaydi dahi s6z konusu atanma talebinin bagvuranin engellilik durumundan
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kaynaklanan gerekgelere dayali olmasi gerekirdi. Oysaki bagvuran tarafindan sikdyet basvuru
dilekgesinde es durumuna dayanilmaktadir.

12) Kurumumuza yapilan benzer nitelikli 2018/10784 sayili bagvuruda alinan Devlet Personel
Baskanliginin 17/10/2018 tarih ve 6832 sayili goriis yazisinda da belirtildigi {izere, kurumlar arasi
naklen atanma durumlarinda, engelli memurlarin taleplerinin Oncelikle karsilanmasi gerektigi
hususunda 6zel bir hiikiim de bulunmamaktadir.

13) Yukarida anlatilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma
neticesinde; bagvuranin 657 sayili Kanun 72 nci maddesi ve bu hiikkme dayanilarak ¢ikarilan Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin Ek 3 iincii maddesi ile
engellilik durumuna bagli yer degisikligi hiikmiinden yararlanabilmesi i¢in 6ngdriilen “ayni kurum
icinde yer degisikligi” sartim saglamadigi, ote yandan kurumlar arasi naklen atanma durumunda,
mevzuatta engellilik mazeretine iliskin 6zel bir hiikkiim 6ngoriilmedigi ve es durumundan dolay1 tayin
talebinin de benzer hiikiimler kapsaminda degerlendirildigi hususu da dikkate alinarak Mersin
Universitesi Rektorliigii tarafindan naklen tayin talebinin reddi ydniinde tesis edilen islemde hukuka ve
hakkaniyete aykirilik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin
"lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikdyet bagvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli
olmas1” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru
sahibine verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu
nedenle de karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

15) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin iglemine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup Mersin idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE,
Kararin, Basvurana ve Mersin Universitesi Rektorliigiine tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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