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BASVURUNO  : 2018/12863

KARAR TARIHI : 18/04/2019

RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : SELCUK UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU . Engellilik mazereti nedeniyle kurumlararasi naklen atanma
talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 19/10/2018

I.  BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1)  Basvuran, e-basvuru yoluyla Kurumumuza yaptigi basvurusunda, ozetle;

1.1) E-KPSS sonucu ile 2016/1 yerlestirme sonuglarina gore 24/08/2016 tarihinde Bolu Abant
Izzet Baysal Universitesine yerlestirildigini, halen burada genel idari hizmetler sinifinda

I olarak gorev yapmakta oldugunu,

1.2) Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Engelli Saglik Kurulu Raporuna gore isitme kayb1 (sag
ve sol kulak) ve kronik pankreas teshisi ile % 41 6ziir oranina sahip oldugunu ve raporda
Ozriiniin siirekli oldugunun yazdigini,

1.3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 72 nci maddesinde engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi i¢in diizenlemeler
yapilacaginin belirtildigini, bu dogrultuda Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Y&netmeliginin Ek 3 iincii maddesinde engellilik durumundan
kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme taleplerinin kurumlarin kadro imkanlari
ve teskilat yapilar1 dikkate alinarak karsilanacaginin diizenlendigini, bu maddede yer alan bu
haktan bir defadan fazla yararlanilamayacagi yoniindeki ibarenin Danistay tarafindan iptal
edildigini,
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1.4)

1.5)

IL
2)
2.1)

2.2)

2.3)

Gorev yaptigi ilde tek basina yasadigindan isitme cihazi kullanmasi ve kronik pankreas
hastalig1 nedeniyle giinliik yasamda sikintilar ¢ekmekte oldugunu, Kronik Pankreas hastaligi
en agir hastaliklardan biri oldugu i¢in bir¢ok giday1 sindirmekte giicliik ¢ektigini,

bu sebeple sdz konusu mevzuat hiikiimlerine dayanarak engel durumuna bagl yer degisikligi
hakkindan yararlanmak i¢in Konya Selguk Universitesi Rektorliigiine basvuruda
bulundugunu, ancak 5,5 aydir bos kadro talep etmesine ragmen naklen atanma talebine bos
kontenjan bulunmadig1 gerekgesiyle ret cevabi verildigini, bu durumun bahsi gecen mevzuat
hiikiimlerine ve Danistay’in iptal kararina aykiri oldugunu

ifade ederek; engelli mazereti nedeniyle engellilere saglanan pozitif ayrimcilik géz 6niinde
bulundurularak ve bir defaya mahsus yer degisikligi hakkini kullanarak Konya ilinde bulunan
ailesinin yanma gidebilmek i¢in tayininin Konya Sel¢uk Universitesine yapilmasini talep
etmektedir.

IDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI
Selguk Universitesi Rektorliigiiniin 09/01/2019 tarihli ve [l sayli yazisinda;

Kamu Kurum ve Kuruluslarina personel alimlari, agiktan veya kurumlar arasi naklen atama,
belirli bir mevzuat kapsaminda yapildigi, 2018 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu geregince
Devlet Personel Bagkanligi tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina dagilimi yapildigi ve
Selguk Universitesine 15 kisilik aciktan ve naklen atama izin sayisi tahsis edildigi, kadro
imkan1 ve teskilat yapisi dikkate alinarak, agiktan atanma ve nakil kontenjan sayilari
cergevesinde hizmet ihtiyaclar1 ve gereksinimleri dogrultusunda personel alimlarinin
tamamlandigi, atama kontenjanin dolu olmasi nedeniyle bagvuranin talebi ile ilgili islem
yapilamadigi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53 iincli maddesinin birinci fikrasinda; "Kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gore galistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli
calistirmak zorundadir. % 3'lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat
harig), toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir." hiikkmii uyarinca; Universiteye ait 2018 yilinda
calisan personel sayilarinin Devlet Personel Baskanligi’nin e-uygulama sistemine girisinin
yapildig1, Universitede toplamda 1241 idari personel bulundugu, bu saymin % 3’iinii engelli
personelin olusturdugu, bu sayitya gére Universitenin 37 engelli personel galistirma
ylkiimliligini yerine getirdigi, diger bir ifadeyle idari personel sayiSina gore engelli
kontenjan a¢1g1 bulunmadigi,

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmeligin birinci
maddesinde; “Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve aynit Kanunun 2670 sayili Kanunla degisik
72 nci maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayni kurum icinde yer degistirme
suretiyle atanmalarini saglamak amaciyla diizenlenmistir." hiikmiiniin aynt kurum olmasi
halinde yer degisikligi yapilabilecegini agikladigi, bagvuranin kurumlar arasi nakil talebinde
bulundugundan bu madde hiikiimlerinin diginda kaldig,

2
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2.4)

11
3)
3.1)

3.2)

4)

5)
5.1)

5.2)

6)
6.1)

Bu itibarla 2018 yilinda liniversitemize tahsis edilen 15 (on bes) adet aciktan ve naklen atama
kontenjan sayilarimiz dolu olmasi ve engelli personel agigimizin olmamasi nedeniyle ve bu
saymin haricinde atama yapilmasi miimkiin olmadigindan, ilgilinin talebi hakkinda islem
yapilamadigi,

ifade edilmistir.

ILGILI MEVZUAT

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.”

“Yiiksekogretim kurumlart” bashkh 130 uncu maddesinde;

“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina
uygun insan giicti yetigtirmek amact ile; ortaogretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-
ogretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkigiligine ve bilimsel ozerklige sahip tiniversiteler
Devlet tarafindan kanunla kurulur.”

6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashklh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davramglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.”

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun
“Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinde;

“d) Universite: Bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkigiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur.”

“Atamalar” bashkh 52 nci maddesinde;

“f. Yiiksekogretim iist kuruluglart ile tiniversitelerde gorevli memur ve diger gorevliler, iist
kuruluglarda genel sekreterlerin, iiniversitelerde rektorlerin istek ve onerisi iizerine diger
kamu kuruluslarina veya Yiiksekogretim Kurulu Baskani tarafindan yiiksekogretim fiist
kuruluslart veya yiiksekogretim kurumlari arasinda atanabilirler.”

657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun

“Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigii” bashkl 53 iincii maddesinde;

3
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6.2)

6.3)

7)

8)

9)

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3 oraninda
engelli calistirmak zorundadir. % 3 ’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis
teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alimir.”

“Yer degistirme suretiyle atanma” bashkh 72 nci maddesinde;

“Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, ozelliklerine,
Tiirkiye 'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlart yoniinden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde
yapilir.

...Igili mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya birinci derece kan hisumhig
bulunan bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmast i¢in diizenlemeler yapilir.

Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin ozellik arz eden
gorevlerine atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer
degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanlhiginca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenir.”

“Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” bashkh 74 iincii maddesinde;

“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak
dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece yiikselmesi
suretiyle, bulunduklar: siniftan veya o6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir
kadroya nakilleri miimkiindiir.”

7066 sayili 2018 Y1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (I) Cetvelinde

113

. 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda serbest memur kadrolarina 5.000 olmak iizere, yapilabilecek toplam atama sayisi
smirt 9.000 adettir.”

Miilga 190 sayihi Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
“Actktan ve nakil suretiyle atama sayilart” bashkh Ek 7 nci maddesinde;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve
kuruluglarinin; serbest memur kadrolarina aciktan veya diger kamu idare, kurum ve
kuruluslarindan nakil suretiyle yapabilecekleri toplam atama sayisi siniri merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilir.

... Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen atama sayisimin kamu idare, kurum ve
kuruluslart itibariyla dagilimi, kullanimi ve diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin
bagh oldugu Bakan ve Maliye Bakaminin miisterek teklifi iizerine Bagbakan onayt ile
belirlenir. Ihtiyag duyulmas: halinde séz konusu onayda atama sayist ilgili bakanlik ile baglh
kuruluglart icin toplam sayi olarak belirlenebilir.”

25/06/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin

4
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9.1)

9.2)

9.3)

10)

“Amac” bashkh birinci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 2 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve ayni Kanunun 2670 sayitli Kanunla degisik 72 nci
maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarimin ayn1 kurum icinde yer degistirme suretiyle
atanmalarini saglamak amaciyla diizenlenmistir.”

“Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen;

a) Yer degistirme suretiyle atanma, aym kurumda ¢alisan memurlarin, bu Yonetmelikte tespit
edilen hizmet bolgelerine belirli siireler dahilinde 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun
degisik 76 nct maddesindeki esaslar ¢ercevesinde atanmasini,

...ifade eder.”
“Engellilik Durumuna Bagl Yer Degisikligi” baghkh Ek 3 iincii maddesinde;

“Iigili mevzuatina gore alinan saghk kurulu raporunda en az yiizde kirk oraminda engelli
oldugu belirtilen memurlar ile agwr engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci
derece kan hisimlart bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere
dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. Bu kapsamdaki talepler bu Yénetmelikte
yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlari ve teskilat yapilar
dikkate alinarak karsilanir”

12/04/2014 tarihli ve 28970 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige giren
Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekégretim Kurumlari Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin

10.1) “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gecen;

... ¢) Ayn1 diizey gorev: Hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk agisindan ayni gérev grubunda
va da grup iginde alt gruplar olmast halinde ayni alt grupta yer alan gorevleri,

... ifade eder.”

10.2) “Gorev gruplart” baghkh 5 inci maddesinde;

“d) Idari Hizmetleri Grubu;
... 1) Ayniyat saymani, sithhi malzeme saymani, fon saymani, sayman, muhasebeci,

2) Memur, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, programci yardimcisi,
ambar memuru, santral memuru, daktilograf, sekreter, veznedar, satin alma memuru, ayniyat
memuru, yurt yonetim memuru, tahsildar, mutemet, raportor, sofér, koruma ve giivenlik
gorevlisi,”

10.3) “Kurum disindan yapilacak atamalar” baghkh 21 inci maddesinde;

5

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5/9



“(1) Diger personel kanunlarina tabi olan personel, ogrenim durumlari ve ihraz ettikleri
unvanlar dikkate alinarak bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara gorevde yiikselme veya
unvan degisikligi sinavina tabi tutulmaksizin genel hiikiimlere gore atanabilirler. ...

(2) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan kuruma naklen atanacaklar igin, ayni diizeyde
unvanli kadrolarda gorev yapmis olmak sarttir. Bunlarin atanmis olduklari unvanlardan daha
tist unvanlara yiikselebilmeleri bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

11) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; idarenin basgvuranin
talebini reddetmesine yonelik isleminde herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilemediginden,
basvurunun reddi gerektigi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12) Basvuran, engellilik durumu gozetilmek suretiyle Selcuk Universitesine naklen atanmayi
talep etmektedir.

13) 657 sayili Kanunun 72 nci maddesinde, ilgili mevzuat uyarinca verilecek rapora gére kendisi
engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin
karsilanmasi i¢in diizenlemeler yapilacagi 6ngoriilmiis, bu dogrultuda, Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y6netmeliginin Ek 3 iincii maddesi ile ilgili
mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az yilizde kirk oraninda engelli oldugu
belirtilen memurlarin, engellilik durumundan kaynaklanan gerekcelere dayali olarak yer
degistirme talebinde bulunabilecegi ve bu kapsamdaki taleplerin s6z konusu Y 6netmelikte yer
alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlar1 ve teskilat yapilar
dikkate alinarak karsilanacagi diizenlemesi getirilmistir. Ancak s6z konusu Yonetmeligin
birinci ve tiglincii maddesinde, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan bu
Yonetmeligin memurlarinin aynt kurum iginde yer degisikligi suretiyle atanmalarini
diizenledigi goriilmektedir.

14) Universiteler ise, Anayasanin 130 uncu maddesi uyarmnca kanunla kurulan kamu
tiizelkisiligine sahip olan ve 5018 sayili Kanununun 12 nci maddesinde tanimlanan &zel
biitceli idarelerdendir. Bu agidan, her bir liniversite, birbirinden bagimsiz bir nitelige haiz
olup, genellikle tasra teskilati bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir liniversite kadrosunda yer
alan devlet memurunun, bagka bir {iniversiteye ya da baskaca bir kamu kurumuna atanma
talebi, kurum ici yer degistirme niteliginde olmayip kurumlar arasi yer degistirme
niteligindedir.

15) Somut olaymmzda, e-KPSS sonucunda 24/08/2016 tarihinde Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesine yerlestirilen ve halen burada [ olarak gorev yapmakta olan
bagvuranin engelli durumundan kaynakli olarak Selcuk Universitesine gegis talebinin
reddedildigi goriilmektedir. Buna goére, bagvuruya konu talebin, 657 sayili Kanunun 72 nci
maddesi ile ayn1 kurum igerisinde yer degisikligini diizenleyen Devlet Memurlarinin Yer

6
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16)

17)

18)

19)

20)

Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yénetmeligin Ek 3 {incii maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayip, kurumlar arasi naklen atanmanin diizenlendigi 657 sayili
Kanununun 74 {incii maddesi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir.

Bu sebeple, Danistay 2. Dairesi 21/03/2018 tarih ve E: 2016/9697,K:2018/1891 sayili
kararinda, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmasina Iliskin Y®énetmeligin
Ek 3 iincli maddesinde yer alan “bir defadan fazla” ibaresinin iptaline karar verilmis olsa da;
yukarida izah edildigi lizere, bahsi gecen Y Onetmelik ayni1 kurum igerisinde yer degisikligini
diizenlediginden, engellilerin yer degisikligini diizenleyen s6z konusu maddenin ve
Danistay’in iptal kararinin somut olayimiz agisindan dikkate alinmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

657 sayili Kanunun 74 {incii maddesi incelendiginde, kurumlar arasi nakil talep eden
memurun talebi tek basina yeterli bulunmadigi, kurumlarin muvafakatinin arandigi, diger bir
ifadeyle ilgilinin gecis yapilacak kuruma bagvurarak kabul almasinin ve bu kabul igleminin
ardindan ayrilacagi kurumdan muvafakat almasinin gerektigi goriilmektedir.

Bir idarenin gerceklestirdigi is ve islemlerde, bagl yetkinin s6z konusu olmadig1 durumlarda,
takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmektedir. S6z konusu maddenin uygulanmasi
hususunda da idarelerin takdir yetkisi bulunmaktadir. Stiphesiz, idarenin takdir yetkisine sahip
olmast, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir. Idareye yasalarla
taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile simrhidir. Idare,
takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket etmeli,
nesnellik ve tarafsizlik icinde davranmali, esitlik kuralini gozetmeli, orantililik ilkesine
uymali, kanunlar 6zel kosullar ongdrmiisse bunlara uymali; bu yetkiyi kamu yarar1 ve
hizmetin gereklerine uygun bir sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekcelere dayali
olarak kullanmalidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru sonucunda vermis oldugu 20/02/2014 tarihli ve
2012/606 basvuru numarali kararinda, “...bir takim mazeretler ¢ercevesinde baska yere
atanma konusunda talep haklar: var ise de atamaya iliskin mazeretlerini degerlendirip karara
baglayacak olan idarenin, kendi mevzuati ¢cergevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gerekleri,
insan kaynaklarinin verimli kullanilmasi, teskilat yapisinin elverisliligi ve benzeri faktorleri
dikkate almast kagimilmazdir. Zira kamu hizmetinin saghkli ve kesintisiz bir sekilde yerine
getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin oncelikli gorevi ve sorumlulugudur.”
degerlendirmesinde bulunmustur.

Danistay’in yerlesmis ictihatlarina gore, idarelerin bos bulunan bir kadroya kamu yarar1 ve
hizmet gereklerini gozeterek atama yapma konusunda takdir yetkisine sahip olduklarindan,
bu yetkisini belirli bir kisi lehine kullanmaya yarg: karari ile dahi zorlanamamakta, takdir
yetkisine dayanilarak tesis edilen islemler {izerindeki yargi denetimi hukuka uygunluk unsuru
ile siirli bulunmakta, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bigimde yargi karari
verilememekte ve yerindelik denetimi yapilamamakta, yargisal denetimde islemin diger
unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik bulunmadig: siirece, idarenin islemi hakli kilacak
hukuken kabul edilebilir bir neden gosteremedigi gerekcesine dayanilarak iptal karari
verilememektedir. (Bakiniz, Danistay 5 inci Dairesinin 27/02/2006 tarihli ve E:2004/5066,
K:2006/751 sayil karart)
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Diger yandan, miilga 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 7 nci maddesi uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari, 657 sayili Kanun’un
74 lincli maddesi kapsaminda kullanabilecekleri naklen atama yetkilerini, toplam atama sayisi
smirmin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenmesi ve akabinde belirlenen atama
sayisinin kamu idare, kurum ve kuruluglar1 itibariyla dagiliminin, kullaniminin ve diger
hususlarin Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin miisterek
teklifi izerine Bagbakan onayi ile belirlenmesi {izerine kullanabilmektedir.

Bu kapsamda, 2018 yili Biitce Kanunu’nun (I) sayili Cetvelinde, kamu kurum ve
kuruluslarimin agiktan atama ve naklen atama icin toplamda 5000 adet kadro
kullanabilecekleri diizenlenmis, Bagbakanin 14/02/2018 tarihli Oluru ile de her bir kamu
kurumunun kullanabilecegi sayilar belirlenmis ve bu sayilarin kullanimina iligkin esaslar
belirlenmistir. Bu kapsamda, Selguk Universitesine, 19/02/2018 tarihinde 3 adet ve
11/05/2018 tarihinde 12 adet olmak iizere, toplamda 15 adet agiktan ve naklen atama izni
verilmistir.

Konuyla ilgili olarak, yapilan inceleme neticesinde, idarece Kurumumuza gonderilen bilgi ve
belgelerin incelenmesinden, idarenin, kendisine taninan 15 atama hakkinin tamamin
kullandig1, bu kapsamda Yiiksekogretim Ust Kuruluslarr ile Yiiksekdgretim Kurumlart
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi uyarinca bagvuranin
atanabilecegi bilgisayar isletmeni, memur ve veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrolarina
kadro durumu ve ihtiya¢ gozeterek toplam 7 adet atama gergeklestirdigi, basvuranin
26/09/2018 tarihinde dilekge vermek suretiyle naklen atanma talebinde bulundugu, bahsi
gecen kadrolara atanan 7 kisinin basvurandan daha 6nce basvuruda bulundugu, ayrica s6z
konusu kadrolara yapilan atamalarin tamaminin basvuranin dilek¢esinden 6nce yapildigi
gorilmiistiir.

Devlet Personel Baskanliginin goriislerinde de yer verildigi iizere, kurumlar arasi naklen
atanma durumlarinda, engelli memurlarin taleplerinin Oncelikle karsilanmasi gerektigi
hususunda mevzuatta 6zel bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu a¢idan, idarenin 12/10/2018
tarihli ve gl sayili cevabi yazisiyla, atama kontenjaninin dolu oldugu gerekgesiyle islem
yapilamayacagi ifade edilerek, bagvuranin dilekgesini reddetmesi isleminde hukuka aykirilik
bulunamamustir.

Ote yandan, basvuran, kurumlar arasinda naklen atanmak i¢in iiniversiteler disindaki diger
kamu kurum ve kuruluslarina atanma talebiyle dilek¢e vermesinin miimkiin oldugunun
hatirlatilmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

Kurumuzca yapilan inceleme neticesinde, miilga 190 sayili KHK uyarinca kendisine
taninan toplam atama sayisi ¢ergevesinde hareket etmesi gereken ve naklen atama konusunda
takdir yetkisi bulunan idarenin, bagvuranin talebini reddetmesine yonelik isleminde herhangi
bir hukuka aykirilik tespit edilemediginden basvurunun reddi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
ulasiimistir.

Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@&netmeligin 6 nci
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maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan, Kurumumuzca talep
edilen bilgi ve belgeler siiresi iginde gonderildiginden “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkesine uygun hareket edildigi; ancak, bagvuranin talebini reddederken bu
islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere basvurabileceginin gosterilmemis olmasi
sebebiyle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadig tespit edilmis
olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan
siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Bolu idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore basvurunun REDDINE,
Ret kararinin basvurana ve SELCUK UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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