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I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1) Basvuran ozetle; Ankara Universitesi Enstitiisiinde saglik teknikeri olup,
Ankara Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde gérev yaptigimni, esinin Van ili ilgesinde
sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yaptigini, annesinin kalp yetmezligi, KOAH, pulmoner
hipertansiyon ve VSD gibi hastaliklarindan dolay1 engeli bulundugunu, oksijen cihazina bagh
olarak yasadigini, babasmin da sol tarafinin serebral palsi olup heyet raporlariyla sabit
oldugunu, kendisinin de Van Yiiziincii Y1l Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Hemsirelik
Bolumii 6grencisi oldugunu, belirttigi nedenlerin yaninda son dénemde kovid-19 salgmn
hastalig1 nedeniyle hem annesinin kronik hastaliklar1 hem de esinin bu hafta icinde hastalik
belirtileri gosterdigini belirterek Van Yiiziincii Y1l Universitesine naklen atama ve naklen atama
durumu saglanana kadar ge¢ici gorevlendirme talebinde bulunmaktadir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2) Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazilarimiza istinaden;
2.1) Ankara Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Baskanhginin 18.09.2020 tarih ve
saylli yazisinda ozetle; “Adi gegen hakkinda Van Yiiziincii Yil
Universitesi Rektorliigiiniin 10.08.2020 tarih ve sayil1 yazisi ile gegici gorevlendirme
talebinin uygun goriildiigii bildirilmis olup, s6z konusu yaziya cevaben 15.08.2020 tarih ve
sayili yazimiz ile Universitemizin elemana olan ihtiyac1 nedeniyle 27.12.2019 tarih ve
sayili Yonetim Kurulu Kararn geregince gegici statiide gorevlendirmelerin
Rektorliigiimiizce uygun goriilmedigi bildirilmistir. Ayrica V. S. hakkinda naklen atanmak
istedigi herhangi bir kurumdan muvafakat talep yazismmn Universitemize gelmedigi,
Universitemizde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A maddesi kapsaminda gorev
yapan ve diger kurumlara naklen atanma talebinde bulunan idari personele hangi kosullarda
muvafakat verilecegi Yonetim Kurulu Kararinda belirlenmis ve adi gegenin 1lgi yazinizda bahsi
gecen mazeretine iligkin herhangi bir rapor ya da belgeyi Rektorliigiimiize sunmadigi anlagilmis
olup, konu 1le 1lgili yazismalar ve Yoénetim Kurulu Kararimiz ekte gonderilmistir.”
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2.2) Ankara Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Baskanhginin 27.10.2020 tarih ve
sayill yazisinda ozetle; «...Universitemizde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4/A maddesi kapsaminda gorev yapan ve diger kurumlara naklen
atanma talebinde bulunan personel sayisinda artis oldugundan, Yonetim Kurulu Kararimizda
degisiklige gidilmis ve idari personelin es durumu nedeniyle gecici gorevlendirme taleplerine
muvafakat verilebilecegi 24.09.2020 tarih ve sayilt Yonetim Kurulu Karari ile karara
baglanmistir. Bu duruma goére adi gegen hakkinda s6z konusu Yonetim Kurulunda alinan
kararlar cergevesinde es durumu nedeniyle yeniden gegici gorevlendirme talep edilmesi
durumunda talep degerlendirilebilecektir.”
Aciklamalarina yer verilmistir.

II. ILGILI MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,

3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetg¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.2) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ''Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1' bashklh
41 inci maddesinde; “Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile oOzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar..."

3.3) “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliimiinde yer alan “Genel ilkeler”
bashkh 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010- 5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.”

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

5) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun,

5.1) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun Yer degistirme suretiyle atanma bashkh 72
nci maddesinin ilgili 1 inci ve 2 nci fikralarinda: (Degisik: 12/5/1982 - 2670/25 md.) “Kurumlarda
yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 0Ozelliklerine, Tiirkiyenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller

gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir.
(Degisik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 Sayili Karar1

ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak
atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun
atandig1 yere 74 ve 76 nc1 maddelerde belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir. Yer degistirme
suretiyle atanmaya tabi memurun atandig1 yerde esinin atanacag teskilatin bulunmamasi ya da
teskilat1 olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamas: ve ilgilinin de talebi
halinde, bu personele esinin gorev siiresi ile smirli olmak iizere asagidaki sartlarda izin
verilebilir.”
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5.2) “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” bashkh 74 iincii maddesinde;
“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak
dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢er¢evesinde derece ylikselmesi suretiyle,
bulunduklar1 siniftan veya 6grenim durumlan itibariyle girebilecekleri smiftan, bir kadroya
nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise
atanacaklar1 kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok
olmamas1 ve memurlarin istegi de sarttir...”

6) 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin,

6.1) “Amac” bashkl 1 inci maddesinde, “Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve ayn1 Kanunun
2670 sayili Kanunla degisik 72 nci maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayn1 kurum
icinde yer degistirme suretiyle atanmalarini saglamak amaciyla diizenlenmistir.”,

6.2) “Tamimlar” bashkh 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “ a) Yer degistirme suretiyle
atanma, ayni kurumda calisgan memurlarin, bu Yonetmelikte tespit edilen hizmet bdlgelerine
belirli siireler dahilinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 76 nct maddesindeki
esaslar ¢er¢evesinde atanmasini, ... ifade eder.”

6.3) Aile Birligi Mazeretine Bagh Yer Degisikligi bashkh 14 iincii maddesinde; (Degisik:
30/6/2014-2014/6578 K.) Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun; a) Kamu
personeli olan esinin, kurum i¢i yer degistirme suretiyle atanma imkaninin olmamasi veya
mevzuati uyarinca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi durumunda
bu kapsamdaki esin bulundugu yere, b) Eslerin her ikisinin de ayn1 kurumda calistyor olmasi
halinde, kurumun daha fazla hizmet ihtiyaci duydugu yere, ¢) Eslerin farkli kurumda ¢alistyor
olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun da
oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere, d) Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen
yerde bagvuru tarihi itibartyla son iki y1l i¢inde 360 giin sosyal gilivenlik primi 6demek suretiyle
kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagh olarak ¢alismis ve halen calisiyor olmasi
halinde bu durumda olan esin bulundugu yere, (2) e) Milletvekili, belediye baskani, muhtar
veya noter olan eslerinin bulundugu yere, atanmasi suretiyle yapilabilir.”

7) Ankara Universitesi Yonetim Kurulunun 24/09/2020 tarih ve 33514 sayih kararinda;
«...Universitemizdeki mevcut personel ihtiyac1 ve yiiriitiilen hizmetlerde herhangi bir aksama
yasanmamas1 hususlar1 goz Oniine alinarak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
Universitemizde gorev yapan ve il igi ve dig1 diger kurumlara naklen atanma talebinde bulunan
idari personele asagidaki kosullarda muvafakat verilebilecegine;

Engelli kontenjaninda bulunanlar,

Es durumu olanlar...”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI:

8) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; hazirlanan tavsiye
karar1 6nerisi Kamu Basdenet¢isine sunulmustur

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9) Basvuran, Ankara Universitesinde ¢alistigini, Van ilinde yasayan annesinin ve babasinin
cesitli rahatsizliklar1 oldugunu, esinin de Van ilinde sozlesmeli 6gretmen olarak gorev
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yaptigini, es durumu nedeniyle Van Yiiziincii Y1l Universitesine gegici olarak gérevlendirilme
talebinin reddedildigini belirterek, Van Ylziincii Y1l Universitesine naklen atanma, naklen
atanma saglanincaya kadar gegici olarak gorevlendirilmeyi talep etmektedir.

10) Idare ise verdigi ilk cevapta, Universitenin elemana olan ihtiyaci nedeniyle 27.12.2019 tarih
ve sayill Yonetim Kurulu Karar1 geregince gegici statiide gorevlendirmelerin
Rektorliikge uygun goriilmedigini, ikinci cevabinda ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4/A maddesi kapsaminda gorev yapan ve diger kurumlara naklen atanma talebinde
bulunan personel sayisinda artis oldugundan, Yonetim Kurulu Kararinda degisiklige gidildigi
ve idari personelin es durumu nedeniyle gecici gorevlendirme taleplerine muvafakat
verilebileceginin 24.09.2020 tarih ve sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile karara baglandigi,
bu duruma gore adi gegen hakkinda s6z konusu yonetim kurulunda alinan kararlar ¢ergevesinde
es durumu nedeniyle yeniden gecici gorevlendirme talep edilmesi durumunda talebin
degerlendirilebilecegi bildirilmistir.

11) Anayasanin 41 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda Ailenin, Tirk toplumunun
temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi, Devletin, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alacagi, teskilati kuracagi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 72 nci
maddesinin 2 nci fikrasinda ise yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda aile
birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istegi halinde atamasinin, ayn1 kanunun 74 ve 76 nc1 maddelerde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilacagi diizenlenmistir.

11.1) Anayasanin 41 inci maddesi ile Devlet Memurlar1 Kanununun 72 nci maddesindeki
diizenlemeler, aile birligini korumay1 amaglayan hiikiimler getirmektedir. Anayasanin 41 inci
maddesi ailenin birliginin, refah ve huzurunun korunmasinin toplum ve Devlet i¢in tasidigt
oneme istinaden, anilan hiikiimle birlikte Devlete (ailenin birligini korumak i¢in) gerekli
tedbirleri alma yiikiimliiligiinii getirmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin temel
amac1 aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin ve dolayis1 ile toplumun huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu suretle ¢aligsanlar1 ailevi kaygilardan uzak tutarak kamu
hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bicimde yiiritmeleri i¢in gerekli ortam1 saglamak
oldugu aciktir. Bu nedenlerle, gerek Anayasa, gerekse de ilgili diger mevzuat ile korunmasi
emredilen aile birligi mazeretinin goz ardi edilemeyeceginden idarenin, kamu goérevlilerinin bu
sebeplere dayanan tayin taleplerinde olumlu bir islem tesis etmesinin hukuka, hakkaniyete ve
belirtilen hiikiimlere uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

11.2) Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 74 iinci maddesinin birinci
fikrasindaki hiikiim uyarinca, kurumlar arasi nakil islemi kurumlarin muvafakati ile
saglanmakta olup, kurum amirlerinin muvafakat verip vermeme konusunda takdir yetkilerinin
bulundugu kuskusuzdur. Ancak; idare, yaptig1 islemlerde takdir yetkisini, kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri dogrultusunda kullanmak durumundadir.

12) Bagvuran, es durumundan, anne ve babasinin saglik durumlarindan ve son olarak egitim
mazeretine dayanarak Oncelikle tayin ve bu gergeklesinceye kadar gegici olarak
gorevlendirilmeyi talep etmektedir. Idare ise, Kurumumuza génderdigi ikinci yazisinda,
Yonetim Kurulunda alinan kararlar cercevesinde es durumu nedeniyle yeniden gegici
gorevlendirme talep edilmesi durumunda talebin degerlendirilebilecegini bildirmekle,
bagvuranin taleplerine kismen de olsa miispet olarak yaklasmaktadir. Idarenin bu yaklasimina
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ek olarak, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile bagvuranin mazeretleri dikkate alinarak, makul
bir siire i¢inde, bagvuranin tayin talebi hakkinda olumlu yonde islem yapilmasinin hakkaniyete
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

13) Yukarida belirtilen bagvuru igerigi, somut durum ve olgular ile idarenin cevap yazisi,
Anayasanin 41 inci ve 657 sayili yasanin 72 nci maddesindeki diizenlemeler ve hakkaniyet
ilkesi geregince; basvuranin mazeretleri dikkate alinarak makul bir zaman i¢inde tayin talebi
yerine getirilinceye kadar gecici olarak gorevlendirilmesi yoniinde Ankara Universitesi
Rektorliigiine tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmstir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin,
bagvurana iligkin iglemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine verdigi
cevapta idari isleme kars1 hangi slirede hangi mercie basvurabilecegini gdstermedigi bu nedenle
de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

15) 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
islemeye devam edecek olup, ilgili idarenin islemlerine karsi, Ankara Idare Mahkemesinde
yarg1 yolu agiktir.

VIil. KARAR )
Yukarida agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin mazeretleri dikkate alinarak makul bir zaman i¢inde tayin talebi yerine getirilinceye
kadar Van Yiiziincii Y1l Universitesinde gecici olarak gorevlendirilmesi yoniinde Ankara
Universitesi Rektorliigiine TAVSIYEDE BULUNULMASINA

Bu kararin, Basvurana ve Ankara Universitesi Rektorliigiine tebligine,
6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢ilincii fikrasi uyarinca;
Idare tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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