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gorev yollugu 6denmesi talebi hakkindadir.
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1)
1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI
Basvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda;

Kurklareli Universitesinde Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: [N
kadrosunda gorev yapmakta iken, 19/06/2019 tarihinde, gerek¢e gosterilmeksizin, 11
yildir ikamet ettigi Kirklareli merkezden yaklasik 40-45 km uzakliktaki Pinarhisar
Meslek Yiiksekokulunda aslen sahip oldugu unvaninin altinda karsiligi bile bulunmayan

I olarak gorevlendirildigini,

Bu siire zarfinda Pmarhisar Meslek Yiiksekokulundaki gorevine basladigimi ve
28/11/2019 tarihinde (yaklasik 3 ay sonra) hak etmis oldugu yolluk ve harcirah 6deme
evraklarin1 Rektorlik Makamina gondermesine ragmen bir 6deme alamadigini,

Pandemi dénemini de gegirdikten sonra bir dilekgeyle ilgili 6deme i¢in evraklarimi
diizenledigini ve tarafina 6demenin yapilmasim dilekg¢eyle arz ettigini, dilekgesine siiresi
i¢inde cevap verilmeyince tekrar bir dilek¢e yazdigimi, hem tarafina tahakkuk ettirilen
yolluk ve yevmiyelerin 6denmesini ve hem de gérevine iade edilmeyi talep ettigini, ancak
ikinci dilekgesine verilen cevapta gorevlendirmesinin siirekli gorevlendirme olarak
degerlendirildigi hitkmiiyle karsilagtigini, aymi dilek¢edeki géreve 1ade talebine ise cevap
verilmedigini,

22/07/2020 tarihli yaziyla yerine gérevlendirilen [N de gorevden
alinmasiyla Turizm Fakiiltesindejjllolarak gorev yapan bir memurun Vekaleten
atamasinin gercgeklestirildigini
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1.
2)

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)
2.7)

2.8)

ifade ederek; Piarhisar Meslek Yiiksekokulundaki vekaleten gorevlendirmesinin gegici
bir gérevlendirme olarak degerlendirilerek 2019 yili ve 2020 yili igin gegici yolluk ve
yevmiyelerinin gilincellenerek tarafina 6denmesini, ayrica Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi
Bagkanlig1 gorevine iade edilmeyi talep etmektedir.

IDARENIN BASVURUYA ILiSKiN ACIKLAMALARI

Kuwrklareli Universitesi Rektorliigii Personel Dairesi Baskanliginmin 03/12/2020 tarihli ve
EN sayil yazisinda;

Bagvuranin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi [ kadrosunda gorev
yapmakta iken, 657 sayili Kanun’un 76 nc1 ve 2547 sayili Kanun’un 52/a maddesi
uyarinca Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskan1 kadrosuna kurum i¢i naklen atandig,

Bagvuranin Pinarhisar Meslek Yiiksekokulu [l olarak 2547
sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi uyarinca; mezkur maddenin diizenlenme amaci
dogrultusunda, hizmetle ilgili olarak ortaya ¢ikan bir ihtiyacin Universitenin kendi
elemanlari ile siiratli bir bigimde karsilanmasi, boylece kamu hizmetinin aksamadan ve
stirekli olarak yiiriitiilmesi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri uyarinca gorevlendirildigi,

Basvuranin  gorevlendirme isleminin naklen atama islemi olmayip; siire
belirtilmeksizin/stirekli olarak (mezkur Kanun’un maddesinde de herhangi bir siire sinir1
konulmamistir) daimi nitelikteki asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ihdas edilmis kadrolara atama yapilmaksizin
2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi uyarinca yapilmis bir gérevlendirme oldugu;

24/06/2020 tarihli ve lisayili yazida gegici gorev yollugu talep eden bagvuranin,
stirekli olarak gorevlendirildiginden bahisle gorevlendirmenin 6245 sayili Harcirah
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri acisindan ve ¢esitli mahkeme kararlar1 uyarinca naklen
atama kapsaminda degerlendirilerek siirekli gorev yollugu 6denmesini gerektirecek bir
gorevlendirme oldugu ac¢iklandigi,

Bagvuranin gorevlendirme isleminin naklen atama yoluyla gorevlendirme olmayip,
gorevlendirildigi goreve ait kadronun dolu olmasi (ilgili kadrodaki personel baska
birimde gorevli) nedeniyle vekaleten yapilmis bir gorevlendirme olup; mezkur
gorevlendirmeye cevaz veren mevzuat hiikkmiiniin 2547 sayili Kanun’un 13’{inci
maddesinin (b) bendinin dordiincii fikrasi oldugu,

Bagvuranin halen [ kadrosunda bulundugu,

Bagvuranin [N olarak gorevlendirildikten sonra [N
P kadrosunda bulunmaya ve maasini almaya devam etmekte oldugu;

Bagvuranin [ olarak gorevlendirmesinin ardindan Saglik,
Kiiltir ve Spor [l W gorevine; Universitenin [ I 0
kadrosunda olup, Genel Sekreterlik [N olarak gorev yapan

P bu gorevinin yaninda 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi
uyarinca Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkan Vekili olarak gorevlendirildigi,
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2.9) Bagvuranin gorevlendirme islemi naklen atama islemi olmadigindan, personel hareketleri
onayl ve/veya atama onay1 belgesi ile tesis edilmedigi; 19/06/2019 tarihli ve Ejl
saylll yazinin gorevlendirme isleminin tesisi olup, naklen atanma oldugunun
belirtilmesinin miimkiin olmadigi,

2.10) Bagvuranin goérevlendirmesi kendisinin de gerceklestirme goérevlisi oldugu Pinarhisar
Meslek Yiiksekokulunca 6245 sayili Harcirah Kanunu ¢ergevesinde gegici gorevlendirme
olarak degerlendirildiginden “Gegici Gorev Yollugu Bildirim Formu” diizenlenerek
harcama yetkilisince imzalanmis; ancaki Rektorliik¢e yukarida da belirtildigi iizere daimi
nitelikteki asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla yapilmis siiresiz
gorevlendirme olup, harcirah mevzuati agisindan siirekli gorev yollugu 6denmesini
gerektirdigi,

2.11) Bagvuran ile ilgili tesis edilen islem kadrosunun degistirilmesi ya da atama islemi
olmadigindan kadrosunun altinda bir goreve atanmasinin da s6z konusu olmadigi, kaldi
ki gerek 2547 sayili Kanun’da gerekse Yiiksekogretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekogretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde

Dl ve Il kadrolarmnin hiyerarsik olarak birbirlerinin

altinda ya da iistiinde oldugu ile ilgili bir diizenleme bulunmadigi,

2.12) Universitenin, Anayasa ve ilgili mevzuat cercevesinde kendisine verilen gorevleri kamu
yarar1 ve hizmet gereklerinin asil oldugu kuralindan ayrilmadan, sahip oldugu akademik
ve idari kadro ile yerine getirmekte oldugu; Universitenin, gorevlerini kamu yarar1 ve
hizmet gerekliliklerine uygun bir sekilde yapmasii engelleyecek bir eksikligin vuku
bulmasi halinde, derhal ve yine sahip oldugu akademik ve idari personel yardimiyla
gerekli ihtiyact karsilamakta oldugu; basvuranin, kanunun diizenlenme amaci
dogrultusunda kamu yarari, hizmet gerekleri ve kamu hizmetinde siireklilik ilkesi
uyarinca, ihtiyag¢ sebebiyle gorevlendirildigi,

2.13) Danistay 2. Dairesinin 25/04/2018 tarihli E.2018/88 ve K.2018/2775 sayili karar
gerekcesinde “657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’'nda aymi kurum iginde gegici gorevlendirme miiessesi diizenlenmemis olmakla
birlikte, 2547 sayili Kanun'un 13/b-4 maddesinde “Gerekli gérdiigii hallerde iiniversiteyi
olusturan kurulus ve birimlerde gorevli ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev
verlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevler vermek” rektoriin gorev yetki ve
sorumluluklar: arasinda sayimistir. llgili madde metninden de anlasilacagi iizere,
goreviendirmelere iliskin herhangi bir siire sarti veya kisitlamasi sé6z konusu degildir. Bu
nedenle, dava konusu islemin, gerekli goriilen hallerde, zorunlu ihtiyacin karsilanmasina
yvonelik bir gorevlendirme islemi olarak kabulii gerekmektedir. Yukarida aktarilan yasa
hiikmii uyarinca rektoriin, Universiteye bagh birimler arasinda personel dengesinin
saglanmasi ve personel ihtiyacimin karsilanmasi igin kamu yarari ve hizmetin geregi
gozetilmek suretiyle gorevlendirme yetkisinin bulundugu acgiktir. Uyusmazlik konusu olan
dava konusu igslemde, davacinin, goreviendirildigi birimde hizmetine duyulan ihtiyacin,
davali idarece ortaya konuldugu, bu itibarla islemin ihtiya¢ ve zorunluluk tizerine tesis
edildigi goriilmektedir. Bu durumda, kamu yarar: ve hizmet geregi gozetilerek, soz
konusu personel ihtiyacinin karsilanmast amaciyla tesis edilen dava konusu islemde
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hukuka aykirilik, dava konusu iglemin iptali yolunda verilen mahkeme kararinda ise
hukuki isabet goriilmemistir. ” seklinde karar verildigi,

2.14) Her gegen yil biiyiiyen ve gelisen Universitenin, iistlenmis oldugu gorev ve

sorumluluklar1 yerine getirmek iizere Ozveriyle calisarak yliksekdgretim hizmeti
sunmakta oldugu; bu kapsamda yiiksekogretim hizmetinin, egitim kalitesinden 6diin
vermeden sunulabilmesi igin yeterli sayida akademik ve idari kadroya ihtiyacinin
bulundugu; bu ihtiyacin, 2547 sayili Kanun’un rektore verdigi yetki geregince,
tiniversitenin kendi elemanlar1 ile siiratli bir bi¢imde karsilanmasi ve bdylece kamu
hizmetinin aksamadan ve stirekli olarak yiiriitiilmesi ile saglanmakta oldugu; dolayisiyla,
daimi nitelikteki asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiritiilmesi amaciyla ihdas edilmis
kadrolara atama yapilmaksizin 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi geregince siiresiz
olarak yapilan gorevlendirme isleminin, dniversitelerin teskilat yapis1 da
diisiiniildiiglinde, gecici goérevlendirme ve naklen atama kapsaminda olmadiginin, siiresiz
gorevlendirme kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginin anlagildigi,

2.15) Bununla birlikte bagvuran yasa ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kamu yarari ve

I11.

3)

4)

5)

hizmet gerekleri ¢er¢evesinde, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi uyarinca Pinarhisar
Meslek Yiiksekokulu [l olarak gorevlendirildigi; bilindigi
lizere 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.maddesi dava agma siirelerini
diizenledigi ve bu Kanun’da “6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’'da ve idare mahkemelerinde bu siire altmig giindiir.” hiikmiiniin bulundugu;
basvuran tarafindan gérevlendirme isleminin iptali talebiyle agilmig herhangi bir iptal
davast bulunmamakla birlikte, mahkemeden gorevlendirme isleminin iptali
istenilmediginden s6z konusu gorevlendirme isleminin kesinlestigi,

ifade edilmistir.
ILGILi MEVZUAT

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5
inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramiglarimi; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gorevlidir.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
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5.1)

5.2)

6)
6.1)

6.2)

7)

7.1)

7.2)

“Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi” bashkh 76 nci
maddesinde;

“Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler.”

“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart” bashkh 86 nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.”

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun
“Rektor” bashkh 13 iincii maddesinde;
“... b) Gorev, yetki ve sorumluluklart:

... (4) Gerekli gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli
Ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni
gorevler vermek,”

“Atamalar” bashkl 52 nci maddesinde;

“a. Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekdgretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulusunun Baskani; iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor
tarafindan atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve
miidiiriin onerisi iizerine rektor tarafindan yapilir.”

124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluslan ile Yiiksekogretim Kurumlarimin idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

“Universite Idari Teskilat1” bashkh 26 nc1 maddesinde;

“Universite Idari Teskilati asagidaki birimlerden olusur:

... ) Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1,”

“Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi” bashkh 32 nci maddesinde;

“Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ogrencilerin ve personelin saghk isleri ve tedavileri ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,
b) Ogrencilerin ve personelin barinma, yemek ve benzeri ihtiyaclarimi karsilamak,

c) Ogrencilerin ve personelin spor, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarini karsilayacak
faaliyetleri diizenlemek.”
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7.3)

8)
8.1)

8.2)

8.3)

8.4)

“Fakiilte ve Yiiksekokul idari teskilati ve gorevleri” bashkl 38 inci maddesinde;

“... Merkezi olmayan bir yerlesim diizenindeki fakiilte ve yiiksekokullar ile, tiniversite
rektorliigiiniin bulundugu sehirden baska sehirlerdeki fakiilte ve yiiksekokullarda idari
vapt asagidaki sekilde diizenlenir.

... b) Yiiksekokul Idari Teskilati ve Gorevleri

1. Yiiksekokul Idari teskilati, yiiksekokul sekreteri ile sekreterlik biirosundan ve ihtiyaca
gore kurulacak o6grenci igleri, personel, kiitiiphane, mali isler ve destek hizmetler
biriminden olusur.

... 3. Yiiksekokul sekreteri ile sekreterlik biirosu ve varsa bagh birimler, yiiksekokulun
idari hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludurlar.”

6245 sayih Harcirah Kanunu’nun
“Daimi vazife harcirahinin mebdei” bashkl 9 uncu maddesinde;
“Daimi vazife harcirahi:

... b) Naklen veya tahvilen baska bir mahalle génderilenlere, bu tayinleri sirasinda
mezunen baska bir mahalde bulunsalar dahi, eski memuriyetleri mahallinden;

¢) Muvakkat vazife ile veya vekaleten bir yerde bulunduklar: esnada asli vazife mahalli
degisenlere eski memuriyetleri mahallinden;

>

Itibaren verilir.’

“Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini
icap ettiren haller” bashkh 10 uncu maddesinde;

“Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi asagidaki hallerde verilir:

1. Yurt iginde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt icinde veya yurt disindaki
siirekli _bir _goreve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi
degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar”

“Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)” bashkh 14 iincii maddesinde;

“Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi
ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve
ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast
masraflart da ayrica tediye olunur:

1) Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifast maksadiyla muvakkaten yurt
icinde veya disinda baska bir yere gonderilenlere;”

“Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire” bashkl 42 nci maddesinde;

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
g-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

6/18



V.

“Gegici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, gorev mahalline varis tarihinden
itibaren bu Kanuna gére verilen giindelikler:

a) Yurticinde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is igin ve ayni sahsa 180 giinden
fazla verilemez. Ilk 90 giin icin tam, takibeden 90 giin icin 2/3 oraninda ddenir.

b) Yurtdisinda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler i¢in 2/3 oraninda odenir.”
diizenlemelerine yer verilmistir.

KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE

ONERISI

9)

10)

11)

12)

Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin
gorevlendirme isleminin sonlandirilarak kadrosunun bulundugu yerdeki gorevine iade
edilmesi ve gorevlendirme nedeniyle basvurana gecici gorev yollugu o6denmesi
konusunda idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi yoniinde hazirlanan oneri Kamu
Basdenetcisi’ne sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Basvuran, ozetle, Pmarhisar Meslek Yiiksekokulundaki vekaleten gorevlendirmesinin
gecici bir gorevlendirme olarak degerlendirilerek 2019 yil1 ve 2020 y1l1 igin gegici yolluk

ve yevmiyelerinin giincellenerek tarafina 6ddenmesini, ayrica [
P gorevine iade edilmeyi talep etmektedir.

Somut olayimizda, bagvuran, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Il olarak gorev yapmakta iken 657 sayili Kanun’un 68/B ve 76 nci
maddeleri ile 2547 sayili Kanun’un 52/a maddesi uyarinca, 30/11/2016 tarihli ve 151-8
sayili Yonetim Kurulu Karar1 dogrultusunda [
gorevine asaleten atanmis; daha sonrasinda 19/06/2019 tarihli ve Ejil sayil1 yaziyla
stire belirtilmeksizin 2547 sayilt Kanun’un 13/b-4 maddesi uyarinca Pinarhisar Meslek
Yiksekokulu [ W B olarak gorevlendirilmis ve 21/06/2019
tarihinde gorevine baslamis; bagvuranin hem harcirah talebinde bulundugu hem de [
P gorevine iade edilmeyi talep ettigi 22/06/2020 tarihli dilekgesinin, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligmin 24/06/2020 tarihli ve EJJll sayili yazisiyla,
basvuranin gorevlendirmesinin gegici gorevlendirme degil naklen atama olarak
degerlendirildigi ve 6rnek mahkeme kararlar1 geregince siirekli gérev yollugu 6denmesi
gerektigi gerekgesiyle reddedilmesi tizerine 27/07/2020 tarihinde Kurumumuza
bagvurmustur.

Bilindigi iizere, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesinde Universitenin en iist hiyerarsik
amiri ve ita amiri olan Rektoriin gorev ve yetki ve sorumluluklar arasinda “ “Gerekli
gordiigii  hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli ogretim
elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler
vermek.” de sayilmistir. Bu yetki ile Rektore ihtiya¢ halinde personelin baska bir yerde
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gorevlendirilmesi konusunda takdir yetkisi tanindig1 agiktir. Bu agidan, gorevlendirme
konusunda takdir yetkisine sahip olan idarenin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ve
devamliligi bakimindan hangi kosullarin gecici gorevlendirmeyi gerekli kildigimi
saptama, gecici olarak gorevlendirilecek personeli se¢gme konusunda ve diger hususlarda
da takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur.

13) Ancak, idarenin takdir yetkisine sahip olmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmemektedir. idareye yasalarla taninan takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri ile smirlidir. Idare, takdir yetkisini kullanirken kendisine
verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket etmeli, nesnellik ve tarafsizlik iginde
davranmali, esitlik kuralin1 gézetmeli, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
Ongdrmiigse bunlara uymali; bu yetkiyi kamu yarart ve hizmetin gereklerine uygun bir
sekilde objektif, makul ve gecerli neden ve gerekgelere dayali olarak kullanmalidir.

14)  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 11/05/1980 tarihinde kabul edilen Idari Takdir
Yetkisinin Kullanilmasina iliskin R(80)2 Sayili Tavsiye Kararina Ek Takdir Yetkisinin
Kullanilmasinda Uygulanacak Temel Ilkeler béliimiinde, “Takdir yetkisini kullanan bir
idari makam; (1) Yetkinin verilis amacindan baska amag giidemez. (2) Yalnizca olaya
iligkin ogeleri hesaba katarak nesnellige ve tarafsizliga uyar. (3) Hakkaniyete uymayan
ayirimeilig onleyerek yasa oniinde esitlik ilkesini gozetir. (4) Islemin amaciyla,
kigilerin haklar, ozgiirliikleri veya menfaatleri iizerindeki olumsuz etkileri arasinda
uygun bir denge saglar.” ifadelerine yer verilmistir.

15) Ayrica, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmasi ve hukuk kurallar1 iginde
hareket etmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Idari islemin belli ve gecerli bir
sebebe dayanmasi gerektigi acik bir kuraldir. Idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye
dayali olmasi hukukun genel ilkelerinden oldugundan, bu ilke genel anlamda diizenleme
veya islem yapan idareyi uyguladigi ve diizenleme yaptigi alanda dogru ve anlamh
olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. islemlerde gosterilen sebep ve
gerekce, islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz edip etmeme
konusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte, idarenin seffafligi ve idareye giliven
ilkeleri ile hukuk devleti anlayisinin olusumu agisindan da biiylik 6neme sahiptir.

16) Bu baglamda, kanun koyucu, mezkir maddede gorevlendirmenin sebebi ve siiresi
konusunda herhangi bir sinirlamaya yer vermemis olsa da, gérevlendirme isleminin diger
mevzuat ile ¢ergevesi ¢izilmis ve yargi kararlariyla ortaya konmus ilkelere uygun olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. Buna gore, gerekli hallerde durumu uygun olan personelin
gorevlendirilmesi iglemi esnasinda, yapilan isin personelin bulundugu kadro gorevine
uygun ve asli gorevi ile ilgili olmasi, gorevin personelin bulundugu hizmet sinifinin
disinda olmamas1 ve derecesinin altinda bir gorev verilmemesi, personeli goérevinden
fillen uzaklastirmak veya onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen bir
sonucun amaclanmamasi, personelin hizmetine duyulan ihtiya¢ net bir sekilde ortaya
konulmasi ve temel hak ve hiirriyetler ile personelin kanunen korunan diger haklarina
halel getirilmemesi gerekmektedir.
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17)

18)

19)

20)

21)

Somut olayimizda, idare, bagvuranin 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi yapilmis olan
gorevlendirmesinin naklen atama veya gecici gorevlendirme mahiyetinde olmadigini, s6z
konusu madde kapsaminda yapilmis siiresiz bir gérevlendirme oldugunu iddia etmekte,
bu tiir gorevlendirmelerin yapilabilmesi konusunda Danistay 2. Dairesince verilmis
kararlar1 ve bu kararlar dogrultusunda verilmis birtakim mahkeme kararlarini 6rnek
gostermektedir.

Gergekten de konuyla ilgili Danistay kararlar1 incelendiginde, Danistay 2. Dairesi,
Danistay 5. Dairesi ve Danistay 8. Dairesi arasinda yaklasim ve yorum farkliliklariin
bulundugu goriilmektedir. Ancak, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesindeki
diizenlemecinin amacinin “Universiteyi olusturan kurulus ve birimlerin herhangi birinde
hizmetle ilgili olarak ortaya ¢cikacak bir ihtivacin Universitenin kendi elemanlart ile ve
stiratli bir bi¢cimde karsilanmasi boylece kamu hizmetinin aksamadan ve stirekli olarak
yiiriitiilmesini saglamak” oldugu konusunda bir ihtilaf bulunmamaktadir. (Bakiniz.
Danigtay 5. Dairesinin 11/03/1987 tarihli ve E.1987/265, K.1987/366 sayili karari;
Danigtay 8. Dairesinin 14/03/2007 tarihli ve E.2006/892, K.2007/1481 sayili karart,
Danistay 2. Dairesinin 22/05/2018 tarihli ve E.2016/5760, K.2018/3426 say1l1 karar1)

Bununla birlikte, Danistay 2. Dairesi, bu yetkinin zorunlu ihtiyacin karsilanmasina
yonelik bir gorevlendirme yetkisi oldugunu ve gecici gorevlendirme niteliginde
olmadigin1 degerlendirmekte olup, Oniine gelen uyusmazliklarda idare mahkemelerince
gorevlendirmenin belirsiz siireli yapilmig olmasinda hukuka uyarlilik bulunmadig
gerekgesine dayanilarak iptal karar1 verilmesinde hukuki isabet olmadig1 yoniinde karar
vermektedir. (Bakimiz. Danistay 2. Dairesinin 22/03/2018 tarihli ve E.2018/3,
K.2018/1912 sayili; 12/03/2018 tarihli ve E.2018/232, K. 2018/1552 say1li; 12/03/2018
tarihli ve E.2018/189, K.2018/1554 sayil1 kararlar1)

Danistay 5. Dairesinin 05/11/1986 tarihli ve E.1985/729, K.1986/1234 sayil1 kararinda,
“2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 13/b-4.maddesi ile rektore verilen yetkiyi
"siirekli olarak goérev yerini degistirme” veya "siirekli olarak yeni gorevler verme"
kapsaminda kabul etmek, belli usullerle bir kadroya atanmis 6gretim elemaninin yasada
gosterilen usule ve yetki kurallarina uyulmadan kadrosu ile hukuki ve fiili irtibatinin
kesilmesi, yine ancak belli usul ve yetki kurallarina uyularak atlanilabilecek bir kadroya,
bunlara uyulmadan atanmasi sonucunu dogurur. O halde adi gecen maddede ongoriilen
vetkinin yukarida belirtilen amaclarla ve hizmetin gerektirdigi siire ile sinirli oldugunu,
bu nedenle de siirekli olarak gorev yerini degistirme veya yeni gérevier verme seklinde
kullanilamayacagini kabul etmek gerekir. ” denilmektedir.

Danistay 8. Dairesinin kararlarinda ise, s6z konusu yetkinin agikc¢a gecici gérevlendirme
yetkisi oldugu vurgulanmigtir. Ornegin, Danistay 8. Dairesinin 26/01/2004 tarihli ve
E.2003/2047, K.2004/352 sayil1 kararinda, “2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 13
tincii maddesinin b fikrasinin 4 iincii bendi hiikmii ile tiniversite rektoriine, personelin
gorev yerini degistirme konusunda taninan takdir yetkisi, kamu yarar: ve hizmet geregi
ilkeleriyle simirli oldugu ve takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen islemlerin hukuken
gecerli sebeplere dayanmasi gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. ... 2547
sayulr Yiiksekogretim Yasasimin 13/b-4 maddesiyle Rektore taninan yetkinin, ogretim
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22)

23)

elemanlarimin ve diger personelin zorunlu ihtiya¢ hallerinde ve belli siirelerle gecici
olarak goreviendirilmelerini iceren yetki olarak diizenlendigi bir nakil maddesi olarak
kullanilamayacag agiktir. Bu durumda, davacimin goreviendirildigi birimde hizmetine
duyulan ihtiyacin somut ve nesnel gerekgeleri ortaya konulmaksizin ve belli bir siire
belirtilmeksizin tesis edilen dava konusu gorevlendirme isleminde hukuka uyariik
bulunmamaktadir.” hiikmiine varilmistir. Ayni sekilde, Danistay 8. Dairesinin
05/04/2006 tarihli ve E.2005/1085, K.2006/1393 sayili kararinda, “Yasa ile belirlenen
gorevlendirmenin gegici gorevlendirme oldugunun kabulii zorunludur. Aksinin kabulii
halinde goreviendirme islemi kamu géreviisinin isgal ettigi kadro gérevinden siirekli
uzaklastirtimasi sonucunu doguracaktir. Bu sekilde de kamu géreviisinin asil gérevini
verine getirmesi engellenmis olacaktir.” degerlendirmesinde bulunulmustur. (Benzer
kararlar i¢in Bakiniz. Danistay 8. Dairesinin 28/02/2006 tarihli ve E.2005/421,
K.2006/771 sayili; 23/02/2007 tarihli ve E.2005/6111, K.2007/1039 sayili; 23/11/2009
tarihli ve E.2008/10578, K.2009/6907 sayili; 19/01/2010 tarihli ve E.2007/8688,
K.2010/90 sayil1 kararlar1)

Ayrica, Danistay 8. Dairesi’nin 14/03/2007 tarihli ve E.2006/892, K.2007/1481 sayili
kararinda, Danigtay 5. Dairesinin yaklasimina benzer sekilde, “Rektore verilen dgretim
elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirme yetkisinin siireklilik arz
edecek sekilde kullanilabileceginin kabul edilmesi halinde, belli usullerle bir kadroya
atanmis kamu gorevlisinin Yasada gosterilen usule ve yetki kurallarina uyulmadan
kadrosu ile hukuki ve fiili irtibatinin kesilmesi ve belli usul ve yetki kurallarina uyularak
atanabilecek bir kadroya bunlara uyulmadan atama yapilmasi sonucunu doguracak olup,
sozii edilen maddede ongériilen yetkinin yukarida belirtilen amaglarla ve hizmetin
gerektirdigi siire ile simirli oldugunun ve bu yetkinin siirekli olarak gérev yerini
degistirme seklinde yorumlanamayacaginmin da kabulii zorunludur.” gerekgesine yer
verilmis; Danistay 8. Dairesi’nin 02/11/2004 tarihli ve E.2004/708, K.2004/4157 sayili
kararinda ise “Belli bir siirevle sinirli olmaksizin naklen atama islemi yaratacak sekilde
vapilan gecici goreviendirme isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi” hiikmi verilmistir.
(Benzer kararlar igin Bakiniz. Danistay 8. Dairesinin 19/10/2005 tarihli ve E.2005/1692,
K.2005/4169 sayili; 10/04/2006 tarihli ve E.2005/4608, K.2006/1447 sayili; 16/01/2008
tarihli ve E.2006/6152, K.2008/17 sayili; 16/12/2008 tarihli ve E.2007/4572,
K.2008/8217 sayili; 09/02/2009 tarihli ve E.2007/4553, K.2009/912 sayili; 08/02/2010
tarihli ve E.2010/1127, K. 2010/6929 sayili; 08/12/2010 tarihli ve E.2010/1135,
K.2010/6931 sayil1 kararlarr)

Yiksekogretim Kurulu Denetleme Kurulu Basgkanligmin internet —sitesinde
(https://denetleme.yok.gov.tr/yayinlar-raporlar/bilgi-notlari) yer alan ‘2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 13-B/4 Maddesi Kapsaminda Yapilan Gorevlendirmeler”
baslikli Bilgi Notunda da, Danistay 8. Dairesinin 14/03/2007 tarihli ve E.2006/892,
K.2007/1481 sayili kararindan bahisle, Danigtay kararlarinda bahsi gecen maddedeki
yetkinin nasil yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigi acikg¢a belirtildiginden, hukuk
devleti ilkesi geregi ve ilgili mahkeme kararlar1 dogrultusunda anilan madde hiikmiiniin
kotiiye kullanilmamasi ve cezalandirma maddesi olarak uygulanmamasi gerektigi, aksi
halde Rektor tarafindan bu madde kapsaminda alinan kararlarin dava konusu olacagi ve
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24)

25)

26)

27)

28)

“Kamu Gorevinin Kotiiye Kullanilmasi” kapsaminda Rektériin - sorumlulugunun
dogacag: ifade edilmistir.

Bu noktada, dikkat ¢ekmek gerekir ki, gerek gorevlendirmenin siire sarti ve siire
kisitlamasinin  bulunmadigi yoniindeki Damistay 2. Dairesinin kararlarinda, gerekse
gorevlendirmenin siire belirtilmeksizin yapilamayacag: yoniindeki Danistay 8. Dairesinin
kararlarinda, gorevlendirmelerin ilgilinin  hizmetine duyulan ihtiyacin ortaya
konulmaksizin yapilabilecegine iligkin bir hitkkme rastlamak miimkiin degildir. Nitekim,
Danigtay 2. Dairesinin 11/04/2018 tarihli ve E.2018/305, K.2018/2505 sayili kararinda,
davaciin, Yasa ile 6ngoriilen gérevlendirmenin kosulu, hizmetin gerekli kilmasi durumu
olarak kabul edildigi halde, belli bir hizmeti yiiriitme amaci giidiilmeksizin. salt takdir
yetkisine davanilarak gorevlendirilmesine iliskin dava konusu islemde, hukuka ve
mevzuata uyarlik goériilmemesi gerekcesine dayanilarak hiikiim kurulmasi gerektigi;
ancak 1dare mahkemesinin kararinda, bu gerek¢enin yam swa, s6z konusu
gorevlendirmenin belirsiz siireli olarak yapilmasinda da hukuka uyarlik bulunmadig:
gerekgesine de dayanilmig olmasinda hukuki isabet bulunmamakta ise de, diger iptal
gerekcesinin hukuka uygun bulunmasi kargisinda, bu hususun anilan kararin bozulmasim
gerektirecek nitelikte goriilmedigi hitkkmii verilmistir. Benzer sekilde, Damistay 2.
Dairesinin 18/04/2018 tarihli ve E.2018/234, K.2018/2674 sayil1 kararinda da, benzer
sekilde gorevlendirildigi birimde hizmetine duyulan ihtivacin somut ve nesnel gerekceleri
ortaya konulmaksizin gérevlendirilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesine
dayanilarak hiikiim kurulmasi gerektigine karar verilmistir.

Kaldi ki, idarenin Kurumumuza gerek¢e olarak gonderdigi Damistay 2. Dairesinin
25/04/2018 tarihli ve E.2018/88, K.2018/2775 sayili kararinda da, uyusmazlik konusu
olan dava konusu islemde, siire belirtilmemis olsa da, davacinin gérevlendirildigi birimde
hizmetine duyulan ihtiyacin ve zorunlulugun davali idarece ortaya konulmus olmasi
nedeniyle, idare mahkemesinin kararinda hukuki isabet gérmedigi goriilmektedir.

Bu sebeple, gorevlendirme isleminin hukuka uygun olup olmadig: incelenirken, takdir
yetkinin yukarida yer verilen ilkeler ¢ercevesinde kullanilip kullanilmadiginin, 6zellikle
gorevlendirme isgleminde ilgilinin hizmetine duyulan ihtiyacin net bir sekilde ortaya
konulup konulmadiginin, gérevlendirmenin gegerli bir sebebe dayanip dayanmadiginin
ve hizmet gereklerine uygun olup olmadigmin, her somut olay i¢in ayr1 bir sekilde
irdelenmesi gerekmektedir.

Somut olaymmz agisindan bakildiginda, idare tarafindan, [
I kadrosunda olan bagvuranin Kirklareli Universitesine yaklasik 42 km uzakliktaki

Pmarhisar Meslek Yiiksekokulunda [ olarak gorevlendirilmesine
yonelik iglemin, s6z konusu Yiiksekokul Sekreterligi kadrosunda bulunan personelin

baska bir birimde gorevli olmasi nedeniyle vekaleten yapilmis bir gérevlendirme oldugu
ifade edilmektedir.

657 sayili Kanuna gore devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gére
yiiriitiillen asli ve siirekli gorevlerin ilgili kanunlarda 6ngoriilen nitelikleri tagiyanlar
arasindan atanacak personel eliyle yiiriitiilmesi esas olmakla beraber, bu gorevlerin
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29)

30)

31)

32)

33)

kosullar1 kanunda gosterilmis olan "vekalet, ikinci gorev ve gegici siireli gorevlendirme"
seklinde de yiiriitiilmesi de miimkiindiir.

Kamu personelinin gorev yapmasinda kadro esasi kurali benimsendiginden aslolan yasal
kosullar1 tasiyanlarin kariyer ve liyakat ilkelerine uyularak hizmetlerin idari kadrolara
asaleten atanmalar1 yoluyla yiiriitiilmesi ve memurun kendi kadro goérevinde ve
kadrosunun bulundugu birimde calismasi olup; kamu gorevlerinin vekaleten atama
yoluyla yiiriitiilmesi ancak hizmetin gerektirdigi gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan
bir yoldur. Bu ¢ercevede, 657 sayili Kanun’un 86 mc1 maddesinde memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde, yerlerine kurum iginden veya diger
kurumlardan veya aciktan vekil atanabileceginin, ayrica bos kadrolara da liizum
goruldiigii takdirde vekaleten atama yapilabileceginin hilkkme baglandig1 goriilmektedir.

Danistay’1n istikrar kazanmis kararlarinda da bu hususa vurgu yapilmakta olup; vekaleten
gorevlendirmenin hizmet gereklerinden kaynaklanan ge¢ici uygulamalar oldugu, bu yola
basvurulmasinin nedeninin mevcut hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi ve aksamaya
meydan verilmemesi oldugu, kamu hizmetlerinin vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale
getirecek sekilde uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin kariyer ve yeterlilik
ilkelerine de aykir1 olacaginin agik oldugu, vekalet yoluyla yapilan gorevlendirmelerin
yonetim kadrolarina atama yapilmak suretiyle sona erdirilmesinin gerekli oldugu
hiikiimlerine yer verilmektedir. (Bakiniz. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
19/04/2007 tarihli ve YD. 2007/198 sayili karar1; Danistay 12. Dairesinin 24/06/2008
tarihli ve E.2006/3642, K.2008/3954 sayil1 karar1)

Incelenmekte olan olayda, bagvuranin vekaleten gorevlendirildigi gorevin kadrosunun
dolu oldugu ve kadro sahibi personelin bagka bir birimde gorevlendirildigi ifade
edilmektedir. Vekaleten gorevlendirmeye iliskin yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimlerinde, hangi hallerde vekaleten gorevlendirme yapilabilecegi sayma yoluyla
belirtilmis oldugundan, sayilan durumlar disinda vekaleten gorevlendirme yapilmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

Buna gore, bagvuranin vekaleten gorev yaptigi géreve ait kadronun sahibinin yukarida
sayilan hallerden biri nedeniyle gorevinden ayrilmadigi, s6z konusu personelin de yine
2547 sayilh Kanun’un 13/b-4 maddesi kapsaminda baska bir yerde gorevlendirildigi
anlasilmaktadir. Zira, s6z konusu kisinin gecici gorevlendirme yoluyla bagka bir birimde
gorevlendirilmis olmas1 veya yukarida sayilan diger hallerden biri nedeniyle gérevinden
ayrilmis olmas1 halinde, gecici gorevlendirmeye iligkin ilkeler ¢ergevesinde ilgilinin
gorev siiresinin belirlenmesi gerekeceginden, bagvuranin goérev siliresinin de bu
dogrultuda belli olacagi agiktir.

Diger yandan, bagvuran 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi kapsaminda baska bir
yerde gorevlendirilirken, idare tarafindan, kadrosunun bulundugu Saglik, Kiiltiir ve Spor
P hizmetine ihtiyag bulunmadigr da iddia edilmemektedir. Kaldi ki,
basvuran, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 kapsaminda bagka bir yerde gorevlendirilen bir
personel yerine ayni maddeye istinaden gorevlendirilirken, bagvuranin kadrosunun
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34)

35)

36)

37)

bulundugu gorev, yine ayni maddeye istinaden zincirleme olarak bir baska personele
gordiiriilmektedir. Bu ¢ergevede, bagvuranin goérevlendirmesinin gegerli ve makul
ihtiyactan kaynaklandigini iddia etmek de miimkiin degildir. Bu durum bile, yapilan
gorevlendirmenin hizmet gereklerine ve kadro esasina aykiri olarak tesis edildigini
gostermektedir.

Bunun yaninda, idare, Kurumumuza verdigi cevapta, basvuranin gorevlendirmesinin
naklen atama olmadigini ifade etmekle birlikte, yine Kurumuza gonderdigi cevapta ve
ekinde yer alan Rektor tarafindan imzalanan Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin
01/12/2020 tarihli ve Ejjsayil1 yazisinda, 13/b-4 kapsaminda siire belirtilmeksizin
yapilan atamalarin naklen atama olarak degerlendirildigi ve bu konuda birimlerin
bilgilendirildigini ifade etmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, idare tarafindan Danistay 2. Dairesinin kararlarina
dayanarak gorevlendirme yapilirken siire belirtilmesinin zorunlu olmadig: ifade edilse de,
bu sekilde yapilan gorevlendirmelerin naklen atama sonucunu doguracak sekilde ¢ok
uzun slireler boyunca uygulanmast dogru degildir. Zira, Danistay 2. Dairesinin
kararlarinda, bu tiir gorevlendirmelerin bir nakil maddesi olarak kullanilabilecegi,
naklen atama etkisi doguracak sekilde yapilabilecegi veya ilgilinin gorev yerini siirekli
olarak degistirme gseklinde yorumlanabilecegi seklinde bir hitkme ya da
degerlendirmeye yer verilmemektedir.

Ayrica, atama yolunun isletilebilecegi hallerde, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesinin
naklen atama etkisi doguracak sekilde uygulanmas: da uygun degildir. Genel olarak Idari
teskilatimizda belli bir kadro, belli bir hizmeti ifade etmektedir ve bu hizmetin ilgili
kadroya atanacak kisiler eliyle yiiriitiilmesi esastir. Bir idari teskilat olarak Universitede
de durum bundan farkli degildir. Kadrolara atama usulii ve atamaya yetkili makam
genellikle kanunlarla belirlenmektedir. Kanunda aksine bir agiklik bulunmadikg¢a atanmig
kisinin, atandigi usulde ve atamaya yetkili makam tarafindan gorevinden alinmasi
gerektigi idare hukukunun bu giine kadar uygulanagelmis ilkelerinden biridir.
Yiiksekogretim kurumlarinda da daire baskanlarinin ve yiiksekokul sekreterlerinin
atanmalarina iligskin atamaya yetkili makamlar 2547 sayili Kanun’un 52 nci maddesinde
belirtilmistir. Gerek atamada gerekse atanilan kadrodan alinmada kanunda belirtilen
usullere uyulmamas: islemi agir derecede sakatlar. Bu baglamda, 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanununun 13/b-4.maddesi ile rektére verilen yetkinin, personelin siirekli olarak
gorev yerinin degistirme kapsaminda kabul edilmesi, belli usullerle bir kadroya atanmis
personelin kadrosu ile fiili irtibatinin kesilmesi ve yine ancak belli usul ve yetki
kurallarina uyularak atlanilabilecek bir kadroya bunlara uyulmadan atanmasi sonucunu
doguracaktir. Buna gore, siirekli bir hizmetin goriilmesi naklen atamay1 gerektirmekte
olup, bdyle bir hizmetin siirekli nitelikteki gorevlendirmelerle belli bir personele
yaptirilmast hukuka uygun degildir.

Ote yandan, idare tarafindan, bagvuranm gorevlendirildigi s
gorevinin kadrosunun bulundugu [ B gorevinin  hiyerarsik olarak

birbirlerinin altinda ya da tistiinde oldugu ile ilgili bir diizenleme bulunmadigin ifade
edilmektedir. Mevzuatta sdz konusu kadrolarin hangisinin {ist gorev hangisinin alt gérev
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38)

39)

40)

oldugu konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamakla beraber, bagvuranin
kadrosunun bulundugu Saglik, Kiiltiir ve Spor [N biitiin liniversite
Ogrencilerine yoOnelik hizmet veren bir birim oldugu, basvuranin gorevlendirildigi
Pinarhisar Yiiksekokul [N ilcede yer alan ve daha az sayida 6grenciye
hizmet verilen bir gorev oldugu asikardir. Ayrica, Devlet memurlarina 6denen zam ve
tazminatlar acisindan bakildiginda, Universitelerde [ odenen 6zel
hizmet tazminat, is giicliigli zammi ve temininde giigliik zammi oranlarinin sirastyla 175,
800, 900 olarak belirlendigi; [ icin ise bu zam ve tazminatlarin
strastyla 145, 600,700 olarak belirlendigi goriilmektedir. Buna gore, bu kadrolar hakkinda
mevzuatta hiyerarsik olarak siralama bulunmasa da, daire baskanlarin yiiksekokul
sekreterlerine gore daha fazla zam ve tazminata miistahak sayilmalarinin, daire bagskanligi
gorevinin yiiksekokul sekreterligine gore daha iistiin oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu
itibarla, s6z konusu gorevlendirme ile bagvuranin yerine getirmesi istenen gorevin
basvuranin bulundugu sinifin disinda ve bulundugu derecenin altinda bir gérev oldugu
sOylenemese de, bagvuranin kadrosunun bulundugu yerden uzak bir yere yapilan boyle
bir gérevlendirmenin ¢aligma huzurunu bozucu etkisi olabileceginden, hizmet gereklerine
aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, idare tarafindan, basvuranin goérevlendirme islemine kars1 2577 sayili
Kanunda Ongoriilen siirede yargi organlart nezdinde dava agmamasi nedeniyle
gorevlendirme isleminin kesinlestigi iddia edilse de; ilgililerin hukuki durumlarini
etkilemeye devam eden ve siiregelen etkinin s6z konusu oldugu durumlarda, ilgililerin
2577 sayilr Kanun’un 10 uncu maddesi kapsaminda bir islem yapilmasi (somut
olayimmizda harcirah 6denmesi, kadrosunun bulundugu yerde gorevlendirilmesi) talebiyle
her zaman idareye bagvurmasi ve bu basvuru iizerine tesis edilen acik veya zimni ret
islemine karst her zaman idari yargt yoluna gitmeleri miimkiin oldugundan,
gorevlendirme isleminin incelenmesi agisindan idarenin bu agiklamasina itibar
edilmemistir.

Diger yandan, idare, bagvuranin siiresiz gérevlendirmesi nedeniyle gegici gérev yollugu
degil siirekli gorev yollugu alabilecegini ifade etmektedir. Bilindigi tizere, yolluk
O0demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu hizmet i¢in goérevlendirilen
kisilerin katlanacaklar1 giderleri karsilamak iizere yapilan parasal demeyi igeren bir idari
islem olup, atama islemi sonucunda gorev yeri degisen kamu gorevlisinin karsi karsiya
kaldig1 kiilfetin kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle, kanun
koyucu tarafindan bu kiilfetin kamuca karsilanmasi amaciyla yasal diizenlemeler
yapilmustir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 10 uncu maddesi uyarinca, siirekli goérev yollugu
personelin yurt iginde veya yurtdisindaki bir géreve naklen atanan memur ve
hizmetlilere 6denecegi diizenlenmistir. Kanun’un 14 iincii maddesinde ise gegici gorev
yollugunun bir vazifenin ifast maksadiyla muvakkaten yurt igcinde veya disinda baska
bir yere gonderilenlere 6denecegi; 42 nci maddesinde ise gecici gorev yollugunun
yurti¢inde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180 glinden
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41)

42)

43)

44)

45)

46)

fazla verilmeyecegi, ayrica ilk 90 giin i¢in tam, takip eden 90 giin i¢in 2/3 oraninda
Odenecegi diizenlenmistir.

2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi kapsaminda yapilan gorevlendirmelerin rektoriin
gerekli gordiigii hallerde ihtiyag duyulan bir hizmetin gordiiriilmesi maksadiyla yapilan
bir gérevlendirme oldugu agiktir. Bu gérevlendirmenin atama niteliginde olmamasindan
dolay1, bu kapsamda gorevlendirilenlere, 6245 sayillt Kanun’un 10 uncu maddesi
kapsaminda naklen atananlara Odenecegi acik¢a diizenlenmis olan siirekli gorev
0denmesi miimkiin degildir. Aksi halde, kanuna agik¢a aykir1 hareket edilmis olunacaktir.

Danigtay 2. Dairesinin kararlarinda, yer alan 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi
kapsaminda yapilan gorevlendirmelerde siire sartinin aranmadigi, bu sebeple bu
gorevlendirmelerin siire belirtilmeksizin yapilabilecegi ifade edilse de; s6z konusu
gorevlendirmelerin en azindan gorevlendirme islemi esnasinda siiresi belli olmasa da
ihtiya¢ duyulan siireyle sinirli oldugunun kabulii gerekmektedir. Danigtay 2. Dairesinin
kararlarinda, siire belirtilmeksizin yapilan gérevlendirmelerin siirekli gérevlendirme veya
naklen atama sayilmas1 gerektigi ve bu nedenle ilgililerin siirekli gérev yollugu almaya
hak kazandiklar1 yoniinde bir hitkme de rastlanilamamaktadir.

Zira, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi kapsaminda yapilan gorevlendirmelerde,
ilgilinin kadrosu gorevlendirildigi yere aktarilmamaktadir. Bu nedenle, ilgilinin ihtiyag
durumu ortadan kalktiginda kadrosunun bulundugu yere geri donmesi beklenmektedir.
Somut olayimizda da, idare, bagvuran hakkinda naklen atama islemi tesis edilmedigini,
kadrosunun halen eski gorev yerinde oldugunu, bagvuran hakkinda Personel Hareketleri
Formu diizenlenmedigini ifade etmektedir.

Diger yandan Maliye Bakanligi tarafindan, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesi
kapsaminda atama yapilmaksizin bir y1l1 agan siireler i¢in yapilan siiresiz veya uzun siireli
gecici gorevlendirmelerin gecici gorevlendirme kapsaminda sayilmamasi gerektigi, bu
kisilere gorevlendirme yerlerine gidiste ve gorevlendirme siirelerinin bitiminde siirekli
gorev yollugu 6denmesi gerektigi yoniinde gorisler verilmistir. (Bakiniz, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin 08/10/2008 tarihli ve 15675 sayili
yazist; 14/03/2012 tarihli ve 3285 sayili yazisi)

6245 sayili Kanun’un 14 {incli maddesinde, gecici gorev yollugunun muvakkat bir vazife
ile gonderilenlere 6denecegi ifade edilmektedir. Yukarida bahsedildigi iizere, Kanun’un
10 uncu maddesinin lafzi yorumu agisindan ve tesis edilen islem hukuki mahiyeti
bakimindan naklen atama iglemi olmadigindan, ilgiliye siirekli gorev yollugu 6denmesine
imkan bulunmamaktadir. Ayrica, ilgilinin kadrosu eski gorev yerinde kaldigindan en
nihayetinde kadrosunun bulundugu yere donmesi s6z konusu olacagindan, bu
gorevlendirmenin gegici nitelikte oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, 6245 sayili Kanun’un 42 nci maddesinde yer alan, gegici gorev yollugunun
bir yillik donem zarfinda aym1 yerde, ayni is i¢in ve aym sahsa 180 giinden fazla
verilemeyecegi, ilk 90 giin i¢in tam ve takip eden 90 giin i¢in 2/3 oraninda 6denecegi
yoniindeki hiikiimde yer alan “bir yillik siire” ibaresi géz oniinde bulundurularak, bir
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47)

48)

49)

50)

51)

yillik siireyi asan gorevlendirmelerin gecici gorevlendirme olmadigini ve bu siireyi asan
gorevlendirmeler icin siirekli gorev yollugu ddenmesi gerektigini iddia etmek dogru
degildir.

Zira, 6245 sayili Kanun’un 42 nci maddesinde yer alan bir yillik siire ara vermeler de
dikkate alinarak belirlenen bir siire olup, giindelik miktariin 180 giin ile
siirlandirilmasinin amaci, esasen idarelerin gegici gorevlendirmeler i¢in uzun siireler
ongdrmemelerinin dniine gegmektir. Idarelerin 6 aydan fazla gorevlendirme yapmasi
durumunda, harcirah miktar1 diisen veya 6 ay sonrasinda harcirah alamayan personelin
hakkini aramaya baslamas1 ve uzun siiren gegici gorevlendirmeye itiraz etmesi halinde,
gecici  gorevlendirmeler icin siire smir1 bulunmasa da, uzun siireli gegici
gorevlendirmelerin azaltilmasina yol agacaktir.

Ancak, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 kapsaminda yapilan ve siire belirtilmeyen
gorevlendirmelerde, ara verme durumu s6z konusu olmayacagindan, ayrica ilgilinin ne
kadar siire bu gorevi yerine getirecegi belli olmadigindan, diger bir ifadeyle bu
gorevlendirmenin bir yili asip asmayacagi belli olmadigindan, ilgilinin ikametgahini
gorevlendirildigi yere tasimasi s6z konusu olmamakta olup, bu kisiler genellikle asil
memuriyet mahallinden giinliilk gidig-gelis yapmak suretiyle vazifelerini ifa
etmektedirler.

Ornegin, somut olaymmizda, ne kadar siire ile gorevlendirildigi konusunda bagvurana
herhangi bir bilgi verilmedigi, hatta gorevlendirildigi Yiiksekokul Miidiiriiniin dahi
bagvuranin gorevlendirmesinin siireklilik arz ettigi konusunda bilgi sahibi olmadig1 ve
basvuranin gegici gorevlendirildigi diisiincesiyle harcama yetkilisi olarak bagvuranin
“Gegici Gorev Yollugu Bildirim Formu”nu imzaladig1 goriilmektedir.

Kald1 ki, bu tir gorevlendirmelerde, goérevlendirmenin her zaman sonlandirilmasi
miimkiin oldugundan ve bu sebeple gorevlendirilen personel genellikle gérevlendirme
yazisinda siire belirtilmedigi i¢in ikametgahini tasgimadigindan, bu sefer de idarelerin
ilgililerin fiilen tasinmadiklar1 i¢in siirekli gérev yollugu 6dememe yoluna gitmemeleri;
ayrica, ilgilerin 6245 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlanan “bagka yer”
taniminda “memuriyet mahalli veya ikametgahinin bulundugu yer” ibaresi nedeniyle,
ilgililerin ikametgahlarin1 gorevlendirildikleri yere tasimalart durumunda, kadrolarinin
bulundugu yere geri donerken, ikametgahlarinin bulundugu yerden memuriyet mahalline
tasinmalar1 durumu ortaya c¢ikacagindan, yine idarelerin siirekli gorev yollugu
O0dememeleriyle karsilagsmalar1 s6z konusu olacaktir. Ayrica, personelin, siirekli gorev
yollugu alabilecek olsa bile, siiresi belli olmayan bir gorevlendirme i¢in gorevlendirildigi
yere ve belli olmayan bir siire sonunda yeniden kadrosunun bulundugu yere taginmasini
beklemek de hakkaniyete uygun degildir.

Bu nedenle, 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 kapsaminda yapilan ve siire belirtilmeyen
gorevlendirmelerde, ilgililere gegici gorev yollugu 6denmesi gerektigi; bu 6demenin ise,
6245 sayili Kanun’un 42 nci maddesinin diizenlenis big¢imine uygun olarak,
gorevlendirme tarihinden baslayarak ilk 90 giin i¢in tam, sonraki 90 giin i¢in 2/3 oraninda
yapilmasi; takip eden giinlerde harcirah O6denmemesi, bir sonraki yilda ise
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52)

53)

54)

gorevlendirmenin yi1ldoniimiinden baglamak lizere ayn1 usulde 6deme yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde; ilgili mevzuat hiikiimleri,
yiiksek yargi organlarinin kararlar1 ve yukari yer alan agiklamalar cercevesinde,
bagvuranin gorevlendirme isleminin sonlandirilarak kadrosunun bulundugu yerdeki
gorevine iade edilmesi ve gorevlendirme nedeniyle basvurana gecici gorev yollugu
O0denmesi yoOniinde idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
varilmstir.

Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayillt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6 nct maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan,
Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgeler siiresi i¢cinde gonderildiginden “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun hareket edildigi; ancak, basvuranin
talebini reddederken bu islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin
gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine
uyulmadigr tespit edilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

Ayrica, idare tarafindan zincirleme olarak yaptigi gorevlendirmelerle personelin gegici
gorevlendirmelerle yer degisiklikleri yapilarak hizmetlerin vekaleten gordiiriilmesinin
idarenin ¢atisi altinda ¢alisan personel bakimindan ¢alisma barisi ve huzurunu bozacaktir.
Bu bakimdan, Yiiksekogretim Kurulu Denetleme Kurulu Bagkanliginin internet sitesinde
yer verilen “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13-B/4 Maddesi Kapsaminda
Yapilan Gorevlendirmeler” baglikli bilgi notunda bu yetkinin nasil yorumlanmasi
gerektigi belirtilmis, bu kapsamda hukuk devleti ilkesi geregi ve ilgili mahkeme kararlar1
dogrultusunda anilan madde hiikmiiniin kétiiye kullanilmamasi ve cezalandirma maddesi
olarak uygulanmamasi1 gerektigi hususlart da vurgulanmis olup, idarenin bu ve benzer
durumlarda daha dikkatli islem yapmasi1 beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

55)

VII.

6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siir esinden kalan siire islemeye devam edecek
olup Edirne Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir

KARAR
Yukarida agiklanan gerekg¢e ve dosya kapsamina gore,

Bagvuranin gorevlendirme isleminin sonlandirilarak kadrosunun bulundugu yerdeki
gorevine iade edilmesi ve gorevlendirme nedeniyle basvurana gegici gorev yollugu

odenmesi  yoninde ~KIRLARELI  UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
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6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {i¢ilincii fikrasi
uyarinca, KIRLARELI UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar tizerine
tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Karari Basvurana ve geregi icin KIRLARELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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