TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/11997-S.18563
BASVURUNO  : 2019/10881
KARAR TARIHI : 22/11/2019

RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : KOCAELI UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Eski gorevine iade talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 02/06/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, 2007 yilindan beri Havacilik Yonetimi bdliimiinde; 2015 yilinda Dogentlik
kadrosunun bulundugu ve atamasimin yapildig: Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi isletme
Bolimiinde hi¢ ¢alismadan gorev yapmakta oldugunu, Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesinde araliksiz 12 yil gorev yaptigini, 2015 yilindan beridir de Fakiilte Kurul tiyesi
olarak gorev yaptigini, kurul liyeligi gorevinin 2021 yilinda bitecegini, 6 Aralik 2018 tarihli
yazisinda 2018-2019 Egitim —6gretim Y1l1 Bahar doneminden itibaren iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinde gorevlendirilmesinin uygun olacagina iliskin Rektorliik makaminin yazisinin
teblig edildigini, ilgili gorevine devam etmeyi ve lisans derslerine gorevlendirmesinin
yapilmadigi i¢in ortaya ¢ikan maddi ve manevi kayiplarin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Kocaeli Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen 27/08/2019 tarih ve ... sayih
yazisinda ozetle;

llgilinin 2547 sayilh Kanunun 17. Maddesi uyarinca Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
Fakiilte Kurul tiyesi oldugu, halen s6z konusu kurul iiyeliginin devam ettigi, gorev yeri
degisikliginin bu durumu etkilemedigi, bolim bagkani tarafindan bahsi gecen fakiiltede
yasanan sorunlar nedeniyle ilgilinin hizmetine ihtiya¢ duyulmadigi belirtildiginden buradaki
gorevlendirilmesinin sona erdigi, kadrosunun bulundugu Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde
gorevine devam ettigi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinde ... iken gorevlerini aksatmasi
nedeni ile kinama cezasi verildigi, ancak mahkeme tarafindan ilgili cezanin iptal edildigi,
ilgilinin ¢aligmak istedigi boliim i¢inde uyumu bozdugu, bu nedenle bu boliimde maddi ya da
manevi hizmetine ihtiya¢ duyulmadigi belirtilmistir.

1. MEVZUAT
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3.18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin; “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii
fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetg¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”,

4. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun

“Rektor” bashklh 13 iincii maddesinin b bendinde “Gerekli gordiigii hallerde {iniversiteyi
olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev
yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevler vermek,”,

“Fakiilte Kurulu” bashkl 17 inci maddesinde;

“a. Kurulus ve isleyisi: Fakiilte kurulu, dekanin baskanliginda fakiilteye bagli boliimlerin
baskanlar1 ile varsa fakiilteye bagli enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden ve ii¢ yil igin
fakiiltedeki profesorlerin kendi aralarindan segecekleri iig, dogentlerin kendi aralarindan
sececekleri iki, doktor 6gretim iiyelerinin kendi aralarindan segecekleri bir 6gretim liyesinden
olusur. (1)

Fakiilte kurulu normal olarak her yar1 yil basinda ve sonunda toplanir.

Dekan gerekli gordiigii hallerde fakiilte kurulunu toplantiya ¢agirir.

b. Gorevleri: Fakiilte kurulu akademik bir organ olup asagidaki gorevleri yapar:

(1)  Fakiiltenin, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim

faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili esaslari, plan, program ve egitim -

Ogretim takvimini kararlastirmak,

(2)  Fakiilte yonetim kuruluna iiye se¢mek, (3) Bu kanunla verilen

diger gorevleri yapmaktir” Hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

5. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; ilgili idare tarafindan bagvurana yonelik uygulanan idari
islemde hukuk ve hakkaniyet yoniinden bir aykirilik bulunmadigi tespit edildiginden,
bagsvurunun reddi yoniinde hazirlanan “Ret Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne
bunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

6. Basvuran, 6 Aralik 2018 tarihli yazisinda 2018-2019 Egitim —Ogretim Yili Bahar
doneminden itibaren Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde gorevlendirilmesinin uygun
olacagina iligkin Rektorlilk makaminin yazisinin teblig edildigini, ilgili gorevine devam etmeyi
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ve lisans derslerine gorevlendirmesinin yapilmadigi icin ortaya ¢ikan maddi ve manevi
kayiplarin giderilmesini talep etmektedir.

7. Idarenin gondermis oldugu belgelerden, basvuranin Fakiilte Yonetim Kurulu Uyeligi
gdrevinin halen devam ettigi sadece asil kadrosu olan Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesinde
gorevine devam ettigi dolayisiyla Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesindeki gegici gorevinin
sona erdigi anlasilmistir. Ilgili mevzuat hiikkmii geregince de ihtiyaca binaen fakiilteler arasinda
personel gorevlendirmesinin Rektorlik makaminca yapilabilecegi, bu hususun takdir
yetkisinde oldugu belirtilmistir.

8. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karar1 alip
almamak veya kanunda Ongoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir se¢im yapmak konusunda
tanman bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek i¢in hangi sart ve durumlarin
ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek imkanina sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir. Idari
islemler tesis edilirken, Idareler, bagli yetki veya takdir yetkisi ¢er¢evesinde karar alirlar. Bu
dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin tiimiiniin hukuk
kurallar tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme hususunda bir
tercih taninmamissa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagh
yetkiden, idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallari ile nceden kesin
bir sekilde belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden s6z edilmektedir. (Halil
Kalabalik, Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami1 Ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmast,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 1, Say12, Aralik1997) idare takdir yetkisini
kullanirken kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun hareket etmesi gerekmektedir. 8. Ilgilinin
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinde ... gorevi yaparken disiplin sorusturmasi gegirdigi
ve ... gorevinden alindigi akabinde yerine ... olarak secilen kisi ile uyumsuz calistigi,
birbirlerini sikayet ettikleri anlasilmis olup, s6z konusu gerginligin birlikte ¢calisma uyumunu
da olumsuz etkiledigi anlasilmistir. En son yapilan 30/11/2018 tarihli yonetim kurulu
toplantisinda da ilgili Ana Bilim Dalinin asgari norm kadro sayisinin 3, Norm sayisinin 6,
mevcut dgretim {iyesinin 4 oldugu, buna binaen norm i¢i 1 dogent ve 1 Dr. Ogretim Uyesi talep
edildigi anlagilmistir. Ancak boliim baskaninin 29/11/2018 tarihli dilekgesinde, “basvuranin
tutum ve davranislarinin boliimde is1 yavaslattigi, ders programinda yapilacak diizenleme ile
hizmetin aksamadan devam edebilecegi bu nedenle 2018-2019 egitim ve dgretim doneminde
hizmetine ihtiya¢ olmadig1” belirtilmistir. Y 6netim kurulu kararina da bakildiginda asgari norm
kadro saymin tamamlandigr goriilmektedir. Gerek basvuran ile boliim bagkani arasindaki
uyusmazliklar, gerek asgari norm kadro sayisinin (yani ilgili isi yapabilecegi ongdriilen 6gretim
liyesi sayisinin) yonetimce saglandigi, gerekse de boliim baskani tarafindan ilgilinin asil
kadrosunun oldugu yerde gorevlendirilmesinin hizmeti aksatmayacaginin bildirilmesi hususlari
g6z Oniinde bulunduruldugunda kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik olusturmayacagi
anlasilmistir.

9.Yapilan inceleme neticesinde; bagvuranin Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesindeki gegici
gorevlendirilmesine son verilip asil kadrosunun bulundugu Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinde gorevlendirilmesinde hukuka aykirilik saptanmamustir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
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10. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Iyi Yonetim ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Bu
ilkeler idarenin muhataplarina esit muamelede bulunmasini ve hakli beklentilere uygun olarak
hareket etmesini gerektirmektedir. Bahsi gecen Idarenin séz konusu ilkelere uygun
davranmadigina iliskin herhangi bir tespitte bulunulamamastir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

11. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu kararin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili Idarelerin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Kocaeli Idare Mahkemesinde yarg: yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerek¢elerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin BASVURAN ve KOCAELi UNIiVERSITESi REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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