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I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, basvurusunda 6zetle; 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Yasasinin 418 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik "Gosterge Tablosu ve Ek Gostergeler" baglikli 5.
maddesinde “Universite 6gretim elemanlarmin aylhiklarinin  hesaplanmasinda, Devlet
memurlarinin ayliklarina esas olan gdsterge tablosu ve katsayr dikkate alinir. Ayliklarin
hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek
gosterge rakamlart dikkate alinir.” hiikmiiniin 6ngoriildiigi, Kanuna ekli “Ek Gosterge
Cetvelinde” 1se 1-3 derecede bulunan docentler icin 4.800 ek gosterge rakaminin
uygulanacaginim hiikiim altina almdig1, bu hukuki yorumu teyit eden bircok Idare Mahkemesi
karar1 olmakla birlikte, Danistay 8. Dairesinin 2005/1605K, 2004/3876K sayili kararinda da
“2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Yasasinin 418 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
degisik "Gosterge Tablosu ve Ek Gostergeler" baslikli 5. maddesinde, ayliklarin hesabinda
ayrica bu Yasaya ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge
rakamlarinin dikkate alinacagi hiikmiine yer verildigi belirtilmistir.

Mensubu bulundugu Hacettepe Universitesinden bahsi gecen ilgili kanun hiikmiiniin
uygulanarak Ek gostergesinin buna gore hesaplanmasini talep ettigini ancak Hacettepe
Universitesi Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan dilekgesine cevaben “Maliye Bakanliginin
11.11.1996 tarih, 115506-62/23713 ve 20.08.1991 giin ve 19549 Sayili yazisindan da
anlasilacagi lizere ayliklarin hesabinda esas alinan ek gdstergelerin unvana gore degil, kadroya
esas alinmasi ve bu sebeple anilan ek gostergeden yararlanabilmek i¢in de o kadroda gorev
yapma sarti aranmakta oldugundan bir islem yapilamayacaginin tarafina bildirildigini
belirterek, magduriyetinin giderilmesini ve do¢ent unvanini aldigi tarihten itibaren dogentlere
uygulanan ek gosterge, makam tazminati vb. lizerinden yoksun kaldig1 maas ve mali haklarinin
hesaplanarak tarafina 6denmesini talep etmektedir.
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II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Basvuruya konu iddia hakkinda istenen bilgi ve belge talep yazimiza istinaden Hacettepe
Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen cevabi yazi ve eklerinde zetle;

2.1. Bagvuranin Universiteleri Dr. Ogretim Uyesi
oldugu, Atatiirk ilkeleri ve Cumhuriyet Tarihi Bilim Alaninda 29/04/2019 tarihi itibariyle
Universite Dogent unvanini aldig,

2.2. Maliye Bakanligmimn 11.11.1996 tarih, 115506-62/23713 ve 20.08.1991 giin ve 19549
Sayil1 yazisindan da anlasilacag iizere ayliklarin hesabinda esas alinan ek gostergelerin unvana
gore degil, kadroya esas alinmasi ve bu sebeple anilan ek gdstergeden yararlanabilmek i¢in de
o kadroda gorev yapma sarti aranmakta oldugundan bagvuranin talebinin yerine
getirilemeyecegi,

ifade edilmektedir.

ML ILGILI MEVZUAT

3. Anayasa’nin “Calisma hakkir ve oOdevi” bashkhh 49 uncu maddesinde; “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in calisanlar1 ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.”

“Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii
maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunun “Gosterge Tablosu ve Ek Gostergeler”
bashkh 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli
ek gosterge cetvelinde unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlar: dikkate
alimr.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SN. SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE
ONERISI
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6. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Bagvuranin iddialari,
Idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Bagvuran 6zetle, ilgili kanun hitkmiiniin uygulanarak dogent unvanini aldigi tarihten itibaren
dogentlere uygulanan ek gosterge, makam tazminati vb. lizerinden yoksun kaldigi maas ve mali
haklarinin hesaplanarak tarafina 6denmesi talebiyle Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

8. Idare ise basvuranin talebini, Maliye Bakanligmin konuyla ilgili yazisinda yer alan ve
ayliklarin hesabinda esas alinan ek gostergelerin unvan degil, kadro esas alinarak 6denmesi
yoniindeki goriisii gerekgesi ile uygun gérmemistir.

9. Hukuki durumlar (statiileri) mevzuatla diizenlenmis olan kamu gérevlilerinin, bulunduklari
statiiye iligkin yasa ve yonetmelikte diizenlenmis bulunan kurallara tabi olduklarmin kabulii
gerekmektedir. 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunun ilgili maddelerini 6zetleyecek

olursak;

MALI HAKLAR [YASAL ACIKLAMA
DAYANAK
EK GOSTERGE [2914 sayili Kanunun|-Docentlik _unvan _sartina_bagh_olup, kisinin bu
5 nci maddesi Odenckten yararlanabilmesi igin dogent unvanini almis
olmas1 ve emeklilige esas derecesinin en azindan 3.
derecede bulunmasi sarttir.
EK DERSLER 2914 sayili Kanununl- Dogentlik unvan _sartina__bagh olup, dogentlik]
11 nci maddesi kadrosuna atanmadan dogentler igin belirlenen ek ders
icreti haklarindan yararlanacaklardir.
UNIVERSITE 2914 sayili Kanunun-Docentlik kadro sartina bagh olup; kisinin bu mali
ODENEGI 12 nci maddesi haktan yararlanabilmesi ig¢in dogent unvanini almig
olmasinin yaninda docent kadrosuna atanmis olmasi da
gerekmektedir.
GELISTIRME 2914 sayili Kanunun-Do¢entlik unvan _sartina__bagh olup, kisinin by
ODENEGI 14 nci maddesi Odenekten yararlanabilmesi i¢in dogent unvanini almig
olmast ve emeklilige esas derecesinin en azindan 3.
derecede bulunmasi sarttir.
MAKAM 2914 sayili Kanunun-Do¢entlik kadro sartina bagh olup; kisinin bu mali
TAZMINATI ek 2 nci maddesi haktan yararlanabilmesi i¢in dogent unvanini almisg
olmasinin yaninda docent kadrosuna atanmis olmasi da
gerekmektedir.
EGITIM 2914 sayili Kanunun-Dog¢entlik unvan _sartina__bagh olup, kisinin by
OGRETIM ek 1 inci maddesi  [odenekten yararlanabilmesi i¢in dogent unvanini almig
ODENEGI
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olmast ve emeklilige esas derecesinin en azindan 3.
derecede bulunmas: sarttir.

GOREV Gorev Tazminati-Docentlik kadro sartina bagh olup; kisinin bu mali
TAZMINATI Odenmesi Hakkindahaktan yararlanabilmesi icin dogent unvanii almis
Karar olmasinin yaninda dogent kadrosuna atanmis olmasi da

gerekmektedir.

10. 2914 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimleri geregince, dogent unvanini almis
olmak ve 3. dereceyi kazanilmis hak olarak elde etme sarti bu unvan igin Ongoriilen ek
gostergeden yararlanmak i¢in yeterli sayilmaktadir. Damstay kararlarinda® da acikca ver
aldig iizere emeklilie esas derecesi en az 3. Derecede bulunan égretim elemaninin docent
unvaninin karsiligi olan ek gosterge rakamindan yararlanacag aciktir.

11. Somut olayda, dogent kadrosuna atanamamis olsa da dogent unvanina bagli olarak fiilen bu
unvanin gerektirdigi isleri yiiriiten basvuran dogent unvanina bagli bulunan ek gosterge, ek ders,
gelistirme ddenegi ve egitim dgretim ddenegi gibi mali haklardan yararlandirilmasi gerekirken,
Universitenin bu haklardan yararlanmak igin kadroya atanma sart1 aramasi isleminde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

12. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Docent unvanina sahip bagvuranin,
bu unvan i¢in 6ngodriilen mali haklarinin hesaplanarak 6denmesi gerektigi sonug ve kanaatine
varilmigtir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; soz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikdyet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
basvurana iligkin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak
kurumumuza génderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmas1”, “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi, ancak, bagvuru
sahibine verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi siirede hangi mercie bagvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle de karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

14. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da iglem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara
Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

! Danistay 8. Daire E:2012/5599 K:2017/1511, E: 2004/3876 K: 2005/1605
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Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Docent unvani i¢in Ongoriilen mali haklarinin hesaplanarak basvurana 6denmesi ig¢in
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve HACETTEPE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
TEBLIGINE;

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca;
Idare tarafindan bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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