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BASVURAN :
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BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin, hakkinda uygulanan disiplin cezasi isleminin
geri alinmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI - 09/05/2019

|. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran ozetle; izin vermeye yetkili amirinden izin
almasina ragmen yillik izninin kabul edilmeyerek hakkinda disiplin sorusturulmasi agildigini,
yillik izinde iken hastalanmasinin dikkate alinmadigini, itirazi sonrasinda bir alt ceza
uygulamasi yoluna da gidilmedigini belirterek, disiplin cezasmin kaldirilmasini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuru konusu hakkinda Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden, T.C.
Kirklareli Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirligi tarafindan gonderilen 12/6/2019
tarihli ve ... sayili cevabi yazi ve eklerinde ozetle;

2.1. Bagvuranin ... Meslek Yiiksekokulu “bilgisayar isletmeni” kadrosunda ... kurum sicil
numarasi ile 22/7/2013 tarihinde goreve basladigi, kadrosunun halen ... Meslek
Yiiksekokulunda bulundugu, talebi dogrultusunda 7/2/2019 tarihli ve ... sayili yazi ile 2547
say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu uyarinca ... Meslek Yiiksekokulunda gorevlendirildigi,

2.2. Bagvuranin 19/11/2018 — 23/11/2018 tarihleri aras1 igin yillik izin talebinde bulundugu,
izin baslangig tarihinin 19/11/2018 olmas1 ve 16/11/2018 tarihine iliskin izni de bulunmamasina
ragmen, 16/11/2018 tarihinde ... Meslek Yiiksekokuluna ve Kayali Kampiisiine giris-¢ikis
yapmadiginin Kirklareli Universitesi Otomasyon Sistemi Detay Raporundan anlasildigi,
23/11/2018 tarihinde yillik izninin bittigi ve 26/11/2018 tarihinde ... Meslek
Yiiksekokulundaki goérevinin basinda olmasi gerekirken, gorev alani disindaki Diyarbakir
Ciingiis Ilce Entegre Hastanesinden 6 giinliik rapor aldig1, bunun saglik iznine ¢evrilememesi
sebebiyle ... Meslek Yiiksekokulu Midirliigiiniin 27/11/2018 tarih ve ... sayili yazisi ile gorevi
basina donmesi gerektiginin EBYS iizerinden, kurumsal mailine génderilmek suretiyle ve
telefon da edilerek bildirildigi, ancak bagvuranin 3/12/2018 giinii gorevine geldigi, bu nedenle
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... Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii tarafindan bagvuran hakkinda 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregince disiplin sorusturmasi baslatildigi,

2.3. Sorusturma neticesinde sorusturma komisyonu tarafindan hazirlanan 9/1/2019 tarihli
sorusturma raporunda; basvuranin rapor aldig: tarihte gorevi basinda bulunmasi gerekirken
bulunmadigi anlasildigindan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (b) alt bendi uyarinca uyarma cezasi ile cezalandirilmasinin teklif
edildigi, ...Meslek Yiiksekokulu Midirliigiince 14/1/2019 tarihli ve ... sayili yazi ile
26/11/2018 tarihinde alinan saglik raporunun Ciingiis Ilce Entegre Hastanesinden alindig,
26/11/2018 tarihinde bagvuranin gorevi basinda olmasi gerekirken gorevinde bulunmadigi, bu
nedenle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (b) alt bendinde belirtilen disiplin sugunu isledigi anlasilan bagvuranin uyarma cezasi
ile cezalandirilmasina karar verildigi, s6z konusu kararin 14/1/2019 tarihli ve .. sayili yazi ile
bagvurana teblig edildigi, basvuranin itiraz1 iizerine iiyesi oldugu sendikanin katilimiyla
degerlendirilen itirazinin Disiplin Kurulu tarafindan reddedildigi, bu kararin da 11/3/2019
tarihli ve ... sayili yazi ile 13/3/2019 tarihinde bagvurana teblig edildigi, basvuran hakkinda
yasal siireler i¢inde baslanan ve tamamlanan disiplin sorusturmasi ve neticesinde verilen
disiplin cezasinin hukuka, yasa ve yonetmelige uygun oldugu,

2.4. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 105’inci maddesinin altinc1 fikrasina istinaden
hazirlanarak 22/8/2011 tarihli ve 2011/2226 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen ve
29/10/2011 tarihli ve 28099 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet
Memurlaria Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat Iznine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi’nin 7’nci maddesi uyarinca hastalik raporlarinin  memuriyet
mahallinden veya hastanin sevkinin yapildigi saglik hizmeti sunucusundan alinmasi gerektigi,
“memuriyet mahallindeki saglik hizmeti sunuculari” ifadesinden memurun gorev yaptigi ilin
sinirlar1 iginde bulunan saglik hizmeti sunucularinin anlagilmasi gerektigi,

2.5. Bagvuranin 19/11/2018 — 23/11/2018 tarihlerinde yillik iznini kullandigi, yillik izninin son
giinliniin 23/11/2018 Cuma giinii oldugu, dolaysiyla 26/11/2018 tarihinde basvuranin gérev
mahalli olan ... ’da bulunmasi ve alinacak raporlarin da buradaki saglik hizmeti sunucularindan
alinmas1 gerektigi, ancak bagvuranin yillik izinde olmadigi ve yukarida deginilen
Yonetmelik’te belirtilen diger istisnai durumlarin da hicbiri s6z konusu olmadigi halde gérevine
gelmedigi ve gérev mahalli disindaki bir saglik kurulusu olan Diyarbakir ili Ciingiis Ilge
Entegre Hastanesinden rapor aldigi, dolayisiyla Yonetmelik ile tespit edilen usul ve esaslara
uymadigy, ilgiliye hastalik izni verilmedigi ve bu durumun tarafina bildirildigi, bildirimin
yapildig1 giinii takip eden giin géreve gelme yiikiimliiliigli bulunmasina ragmen, bagvuranin
gorevine gelmedigi,

2.6. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’tincii ve 54 lincti maddeleri, 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 103’iincii maddesi uyarinca, Yiiksekokulda gorevli idari personelin
yillik izin onaylarin1 bagl olduklari ilk disiplin amirinden almalar1 gerektigi, Yiiksekokul
Miidiiriiniin tim Yiiksekokul akademik ve idari personelinin disiplin amiri oldugu, Yiiksekokul
Sekreterinin de kendisine bagli olan idari birimlerin disiplin amiri oldugu, ayrica talep edilen
iznin stiresi ve kullanim zamani hususunda, amirin onayinin alinmasi, amirin uygun bulmasi
gerektigi hususunun diizenlendigi, bagvuranin 19/11/2018 — 30/11/2018 tarihleri arasinda yillik
izin kullanmak {izere Meslek Yiiksekokulu Sekreterligine verdigi herhangi bir yillik izin
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formunun bulunmadigi, boyle bir talebin bulundugunun kabul edilse bile ilgili yasal
diizenlemelerden anlasildig1 tizere, yillik izinlerin kullanilma zamani ve siiresine iliskin
taleplerin, amir tarafindan uygun bulunmasi ve amirin onay1 alindiktan sonra ilgilinin
gorevinden ayrilmasi gerektigi,

2.7. Izin talebinde bulunan personelin, buna iliskin gerekli amir onaymi aldiktan sonra
gorevinden ayrilmasi gerektigi hususunun 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’{incii
maddesinde agik¢a diizenlendigi, dolayisiyla amir onay1 alinmadan gorevden ayrilmanin, ilgili
yasal diizenlemeye aykir1 hareket etmis olma anlamina gelecegi; Yasa ve Y onetmelik’in, saglik
raporlariin usul ve yasaya uygun olmamasi, saglik iznine dontistiiriilememesi halinde ilgiliye
gerekli bildirimin yapilarak géreve ¢agrilmasi esasini diizenledigi, bunun disinda izin talebinin
reddi ya da kabulii halinde durumun ilgiliye bildirilmesi hususunun ayrica diizenlenmedigi, izin
talebinin onay1 hususunda gerekli takibin, izin talebinde bulunan personel tarafindan yapilmasi
ve izin talebi onaylanmis ise gérevden ayrilmasi gerektigi,

2.8. Disiplin cezalarimin kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu
gorevlisi olan yiiksekogretim kurumu idari ve akademik personelinin, mevzuat uyarinca yerine
getirmek zorunda olduklar1 6dev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan
fiillerde bulunmalar1 durumunda uygulanan yaptirimlar oldugu, kamu diizeninin saglanmasi
bakimindan objektif ve kamusal 6neme sahip oldugu, disiplin cezasi verilebilmesi i¢in disiplin
sugu teskil ettigi iddia edilen halin tespitinden sonra ilgililer hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci
gorevlendirilerek disiplin sorusturmasi acilmasi, séz konusu sorusturmada leh ve aleyhe olan
tiim delillerin toplanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve bu sekilde
siiphelinin hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin hukuken kabul edilebilir,
yeterli ve inandirict delillerle ortaya konularak yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu
tarafindan bir disiplin cezas1 verilmesi gerektigi,

2.9. Bunun yaninda Danigtay Onuncu Dairesinin, 15/2/1990 tarihli ve E: 1989/2490, K:
1990/270 sayil1 kararinin; kesinlesmis olan disiplin cezalarinin, karar1 veren idareler yoniinden
baglayici ve kesin nitelikte oldugunu ve kesin nitelikteki kararlar ile ilgili idari yargica verilmis
kararin varlig1 disinda bagkaca bir islemin yapilamayacagi hususunu ortaya koydugu,

Aciklamalarma yer verilmistir.

3. Basvuru konusu hakkinda Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden, T.C.
Kirklareli Universitesi Rektorliigii Personel Daire Baskanli@ tarafindan gonderilen
5/11/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yaz1 ve eklerinde ozetle;

3.1. Bagvuranin 6zliikk dosyasinda lumbago, siyatik rahatsizligina iliskin rapor bulunmadigi,
bagvuran tarafindan istirahat raporunun fotokopisi génderildiginden Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Memurlari Istirahat Rapor Gériintiileme Uygulamasindan kontrol edilmedigi, istirahat
raporunun fenne aykirt olduguna dair tereddiite diisiilmediginden hakem hastaneye sevk
edilmedigi, bagvurana verilen disiplin cezasinin, s6z konusu raporun Devlet Memurlarina
Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak memuriyet mahalli disindan diizenlenmesi ve bu
durumun bagvurana teblig edilmesine ragmen gorevine baslamamasi nedeniyle verildigi,

Aciklamalarma yer verilmistir.
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4. Basvuru konusu hakkinda Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden, T.C.
Ciingiis Kaymakamhg Yaz Isleri Miidiirliigii tarafindan gonderilen 8/11/2019 tarihli ve
... saylli cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

4.1. Ciingiis Ilce Entegre Hastanesi, Hastane Bilgi Ydnetim Sistemi {izerinden yapilan arastirma
neticesinde bagvuranin, 26/11/2018 tarihinde acil poliklinik servisinde ayaktan hasta girisinin
(yesil alan muayenesi) mevcut oldugu, klinikte hasta yatisinin yapilmadigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
II. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nmin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkir” bashkl 74’iincii maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”

6. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun,
6.1. “Amac” bashkh birinci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete wuygunluk ydnlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak tizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu
olusturmaktir.”

6.2. “Kurumun Goérevi” bashkh 5’inci maddesinde;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.

Ancak;

a) (Miilga: 2/7/2018 - KHK/703/110 md.)

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler,

c) Yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar,

¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alant disindadir.”

6.3. “Basvuru ve usulii” bashkh 17°nci maddesinde;

“Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Basvuru sahibinin talebi iizerine bagvuru gizli
tutulur.
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Basvuru, basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslari i¢in vatandaslik kimlik numarasimi, yabancilar i¢in pasaport
numarasini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin
imzasini, varsa, merkezi tiizel kisilik numarasint ve yetki belgesini iceren Tiirkce dilekge ile
yvapilir. Bu basvuru, yonetmelikte belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya
diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

Yapilan basvurulardan;
a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig
uyusmaziliklara iliskin olanlar,

c) Ikinci fikrada belirtilen sartlar: tasimayanlar,
¢) Sebepleri, konusu ve taraflart ayni olanlar ile daha once sonuglandirilanlar, incelenmez.

Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda ongoriilen idari basvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru
yollarimin tiiketilmesi gereklidir. Idari basvuru yollar: tiiketilmeden yapilan bagvurular ilgili
kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde, idari basvuru yollar tiiketilmese dahi basvurular: kabul edebilir.

Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamhiklar araciligiyla da basvurulabilir.
Bagsvurulardan herhangi bir iicret alinmaz.

Kuruma, dordiincii fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek cevabin
tebligi tarihinden, idare basvuruya altmis giin icinde cevap vermedigi takdirde bu siirenin
bitmesinden itibaren alti ay i¢inde basvurulabilir. Basvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik
veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde basvurunun Kuruma ulastigi tarihtir.

Dava ag¢ma siiresi iginde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava a¢ma siiresini
durdurur.”

6.4. “Inceleme ve arastirma” bashkl 20°nci maddesinde;

“Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde
sonuclandirir.

Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa énerilerini ilgili mercie ve bagvurana bildirir.
Kurum, basvurana, isleme karsi basvuru yollarini, bagvuru siiresini ve basvurulacak makami
da gosterir.

Ilgili merci, Kurumun onerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun énerdigi
¢oztimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin icinde Kuruma

bildirir.”
7. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun;

7.1. “Genel esaslar” bashkh 53’ilincii maddesinin (a) fikrasinda;
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“Yiiksekogretim Kurulu Baskant tist kuruluslar, rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiirlerinin ve 53/C maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan fiillerle ilgili olarak
ogretim elemanlarinin; rektor, tiniversitenin; bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirii,
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun, dekan, fakiiltenin, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri,
enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii
miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin;, bu birimlerin genel sekreter veya
sekreterleri de baglh birim personelinin disiplin amirleridir.”

7.2. “Izinler” bashkh 64’iincii maddesinde;

“Ogretim elemanlart yillik izinlerini, normal olarak, 6grenime ara verilen zamanlarda
kullamirlar. Bunlarin diger izinleri ile Yiiksekogretim iist kuruluslari personelinin ve
viiksekogretim kurumlart memurlarinin izin isleri 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Rektor, yullik iznini ve yurtdisina ¢ikis icin gerekli izni Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan,
diger yoneticiler ise bir tist makamdan alirlar.

Yiiksekogretim kurumlarinda ve iist kuruluslarda gorevli biitiin personel bagh oldugu ilk
disiplin amirinin izniyle gorevi basindan ayrilabilir.”

8. 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu’nun;

8.1. “Yullik izinlerin kullanilis1” bashkh 103’iincii maddesinin birinci fikrasiin birinci
ciimlesinde;

“Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gére kistm kisim

kullanilabilir.”

8.2. “Disiplin cezalarimin c¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” bashkh 125’inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (b) alt bendinde;

“Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlardir:

A - Uyarma : Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve geg gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terketmek,”

9. Devlet Memurlarina Verilecek Hastahk Raporlari [le Hastalik ve Refakat iznine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nin;

9.1. “Hastalik izni verilmesi” bashkh 7°nci maddesinde;

“Memurlara hastalik raporlarinda géosterilen siireler kadar hastalik izni verilir.
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Hastalik izni, memurun gorev yaptigi kurum veya kurulusun izin vermeye yetkili kildigi birim
amirlerince verilir. Yurt disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin onay: zorunludur.

Kamu hizmetlerinde aksamaya yol acilmamast ve bu Yonetmelik ile belirlenen usiil ve esaslara
uygunlugunun tespit edilebilmesi igin, hastalik raporlarinin aslinin veya bir orneginin en geg
raporun diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar elektronik ortamda
veya uygun yollarla bagli olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi; ornegi gonderilmiy ise,
rapor stiresi sonunda raporun aslimn teslim edilmesi zorunludur. Yillik iznini yurtdisinda
geciren memurlarin aldiklar: hastalik raporlari, dig temsilciliklerce onaylanmalarint miiteakip
en geg izin bitim tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.

Gecici gorev veya vekdlet sebebiyle diger kurumlarda gérevli memurlara gorev yaptiklari
kurumlarin izin vermeye yetkili amirlerince, yurtdisinda gegici gorevli memurlara ise misyon
seflerince hastalik izni verilir.

Bu Yénetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina
dayanilarak hastalik izni verilemez. Hastalik raporlarinin bu Yénetmelik ile tespit edilen usiil
ve esaslara uygun olmamasi hdlinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu bildirim
tizerine memur, bildirimin yapildig: giinii takip eden giin géreve gelmekle yiikiimliidiir. Bildirim
vapildigr halde gorevlerine baslamayan memurlar izinsiz ve oziirsiiz olarak gorevlerini terk
etmig sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve ozel kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca islem
yapilir.

Hastalik izni verilebilmesi igin hastalik raporlarimin, gegici gérev ve kanuni izinlerin
kullanilmasi durumu ile acil vakalar hari¢, memuriyet mahallindeki veya hastanin sevkinin
vapildigi saglhk hizmeti sunucularindan alinmasi zorunludur.

Hastalik raporlarimin fenne aykiri oldugu konusunda tereddiit bulunmasi hadlinde, memur
hastalik izni kullaniyor sayimakla birlikte Saghk Bakanliginca belirlenen ve memurun
bulundugu yere yakin bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonucuna gore islem yapilir. Hakem
hastane saglik kurullari bu nitelikteki basvurulari éncelikle sonuglandirir.”

9.2. “Yullik izinde hastalik raporu alinmast” bashkh 8’inci maddesinde,

“Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu verilen memurun hastalik izin siiresinin, yillik
izninin bittigi tarihten énce sona ermesi halinde, memur kalan yillik iznini kullanmaya devam
eder.

Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu verilen memurun hastalik izin siiresinin yillik
izninin kalan kismindan daha fazla olmasi hdlinde, hastalik izninin bitimini miiteakiben
memurun goreve baslamasi zorunludur.

Yillik iznini kullanmakta iken hastalik raporu verilen memurun hastalik izni ile yillik izninin
ayni tarihte bitmesi halinde, memur izinlerin bittigi tarihte gorevine bagslar.

Hastalik izinleri sebebiyle kullanilamayan yillik izinler 657 sayili Kanunun 103 iincii
maddesine gore kullandirilir.”

10. Karklareli Universitesi imza Yetkileri Yonergesi’nin;
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10.1. “Iikeler ve Uygulama Esaslari” bashkl ikinci Boliimii’niin “Genel Ilke ve Yontemler”
bashklh 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Bu yénergenin yerine getirilmesi ile ilgili genel ilke ve yontemler ile uygulama esaslart
asagida belirtilmigtir.

a) Swrlart agik¢ca belirtilerek yazili olarak devredilmemis olan yetkiler kullanilamaz.
Kendisine yazili olarak yetki devredilen kisi bu yetkiyi bir baskasina devredemez. Herhangi bir
imza yetkisinin yeniden diizenlenmesi bu yonergede degisiklik yapilmasi ile miimkiindiir.”

10.2. “Dekan, Enstitii, Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokulu Arastirma, Uygulama ve Egitim
Merkezleri Miidiirii Tarafindan Kullanilacak Yetki ve Imzalar Ile Yazi ve Onaylar” bashkh
13’iincii maddesinin birinci fikrasimnin (c¢) bendinde;

“Dekan, Enstitii, Yiiksekokul, Meslek Yiiksekokulu, Arastirma Uygulama ve Egitim Merkezleri
Miidiirii tarafindan yiiriitiilecek isler ile imzalanacak yazilar ve onaylar sunlardur;

C) Kirklareli Universitesi Akademik ve Idari Personel Izin Usul ve Esaslari’na gére yetki
verilen personele ait yillik, mazeret, saglik izin onaylari ve yurtigi izin onaylari,”

10.3. “Fakiilte / Enstitii / Yiiksekokul / Meslek Yiiksekokulu Sekreteri Tarafindan
Yiiriitiilecek Isler Ile Imzalanacak Yazilar” bashikli 19°uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde;

“Fakiilte/Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokulu/Enstitii Sekreteri tarafindan yiiriitiilecek isler ile
imzalanacak yazilar sunlardur;

b) Kirklareli Universitesi Akademik ve Idari Personel Izin Usul ve Esaslari’na gére yetki
verilen personele ait yillik, mazeret ve saglk izin onaylari.(Dekan/Miidiir tarafindan
onaylanacaklara teklifte bulunmak)”

11. Karklareli Universitesi Akademik ve Idari Personel izin Usul ve Esaslari’nin;
11.1. “Tanimlar” bashkh 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) ve (e) bentlerinde;

“Bu usul ve esaslarda gecen;

¢) Amir: Maiyetinde ¢alisan akademik ve idari personele bu Yonetmelik ile izin verme yetkisi
verilenleri,

e) Izin: Akademik ve idari personelin bu Yéonetmelikte belirtilen siire ve kosullarda amirlerinin
uygun bulunmasiyla gérevlerinden gegici olarak ayrilmalarini,

... ifade eder.”
11.2. “Izin Tiirleri” bashkh 5’inci maddesinde;
“657 sayui Devlet Memurlar: Kanununun;

a) Degisik 102 ve 103 iincii maddeleri ile Yillik Izin,
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b) Degisik 104 iincii maddesi ile Mazeret Izni,
c) Degisik 105 inci maddesi ile Hastalik ve Refakat Izni,
d) Degisik 108 inci maddesi ile Ayliksiz Izin,

olmak iizere akademik ve idari personelin kullanacagr izinler 4 (dort) bashk altinda
toplanmistir.”

11.3. “Izinlerde Belge Kullanimi” bashkh 6’nc1 maddesinde;

“Izne ayrilan personel igin gorevli oldugu birimlerce Universite Personel Daire Baskanliginin
web sitesinin “Formlar” boliimde yer alan “Izin Formu” belgeleri ikiser niisha halinde
diizenlenir.”

11.4. “Sorumluluk” bashkl 9°uncu maddesinde;

“Personel, kullandigi iznin bitimini izleyen ilk ¢calisma giiniinde gorevine baslamak zorundadir.
Kurumunca kabul edilebilir ozrii olmaksizin izin bitiminde gorevine baglamayan, izin
belgelerinde yanlis beyanda bulunan ve onayl belgelere aykirt davrananlar hakkinda yasal
islem yapulir.

Deviet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlart ile Hastalik ve Refakat Iznine iliskin usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik
raporlarina dayanilarak hastalik izni verilemez. Hastalik raporlarinin bu Yonetmelik ile tespit
edilen usiil ve esaslara uygun olmamast hdlinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu
bildirim tizerine memur, bildirimin yapildig: giinii takip eden giin géreve gelmekle yiikiimliidiir.
Bildirim yapildigi hdlde goérevlerine baslamayan memurlar izinsiz ve oziirsiiz olarak
gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili hiikiimleri
uyarinca islem yapulir.

Usul ve esaslarin uygulanmasinda izin verme yetkisine sahip amirler sorumlu olup,
Universitedeki biitiin birimler tarafindan titizlikle uygulanir.”

11.5. “Yullik Iznin Kullanilisi” bashkh 12°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca goére kisim kisim
kullanilabilir.”

11.6. “Izin Vermeye Yetkili Amirler” bashkh 14’iincii maddesinin birinci fikrasin (d) ve
(f) bentlerinde;

“Izin onaymi imzalayacak birim amirleri;

d) Akademik personel izin onayini, gorev yaptigt birimin dekani/miidiiriinden,
f) Fakiilte, enstitii ve yiiksekokulda gérevli idari personel izin onayini, okul sekreterinden
alwr.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSIi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI
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12. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek basvuru konusu hakkinda hazirlanan “Kismen Tavsiye
Kismen Ret Karar: Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

13. Bir numarali paragrafta da yer verildigi iizere bagvuran, kendisine verilen disiplin cezasinin
kaldirilmasini talep etmektedir.

14. Somut olayda idare; bagvuranin 19/11/2018 — 23/11/2018 tarihleri aras1 igin yillik izin
talebinde bulundugunu, 23/11/2018 tarihinde yillik izninin bittigini, 26/11/2018 tarihinde ...
Meslek Yiiksekokulundaki goérevinin basinda olmasi gerekirken gorev alani disindaki
Diyarbakir Ciingiis Ile Entegre Hastanesinden 6 giinliik rapor aldigini, bunun hastalik iznine
cevrilememesi sebebiyle ... Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigliniin 27/11/2018 tarihli ve ...say1ili
yazist ile gorevi basina donmesi gerektiginin EBY'S {izerinden bildirildigini, ayrica bu hususun
kurumsal elektronik posta ve telefon araciligiyla da bildirildigi, ancak bagvuranin 3/12/2018
giinii gorev yerine geldigi, bu nedenle ... Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii tarafindan hakkinda
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregince disiplin sorusturmast
baslatilarak 26/11/2018 tarihinde goérevi basinda olmasi gerekirken gorevinde bulunmamasi
yoniindeki eyleminin, 657 sayili Kanunu’nun 125’inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (b) alt bendinde tanimlanan disiplin sugunun unsurlarini olusturdugu gerekcesiyle
uyarma cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigini, bagvuran hakkinda yasal siireler i¢inde
baslanan ve tamamlanan disiplin sorusturmasi ve neticesinde verilen disiplin cezasinin hukuka,
yasaya ve yonetmelige uygun oldugunu belirtmektedir. Buna mukabil bagvuran ise, 12/11/2018
tarihinde ... Meslek Yiiksekokulu Sekreterinden 19/11/2018 — 30/11/2018 tarihleri arasinda
yillik izin talebinde bulundugunu, bu talebinin amirince uygun goriilerek onaylandigini, yillik
izinde bulundugu sirada rahatsizlandigini, yapilan muayenesi sonucunda 26/11/2018 —
30/11/2018 tarihlerini kapsayan istirahat raporu verildigini, bu tarih araliginin yillik izin
stirelerinden diismemesi i¢in saglik raporunu kurumuna belgegecer ile génderdigini, daha sonra
27/11/2018 tarihinde ... Meslek Yiiksekokulu Midiirii tarafindan 12 giinliik yillik izninin iptal
edilip 5 giine diistirildiiglinlin ve gérev yerine donmesi gerektiginin bildirildigini, hasta oldugu
icin donemeyecegini bildirdigini, gorevinin basina dondiigiinde ise hakkinda disiplin
sorusturmasi agildigint 6grendigini ifade etmektedir. Dolayisiyla somut olayda temel
uyusmazlik, bagvurana disiplin cezas1 verilebilecek nitelikte bir fiilin siibut bulup bulmadig:
noktasinda toplanmaktadir. Bu noktada somut olayda yapilacak inceleme, 26/11/2018 tarihinde
gorev yerinde bulunmayan basvuran yoniinden 657 sayili Kanunu’nun 125’inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (b) alt bendinde tanimlanan disiplin sugunu gerektiren fiilin
siibuta erip ermedigi hususundan ibarettir. Su haliyle uyusmazligin ¢6ziimii i¢in dncelikli olarak
bagvuranin yillik izninin hangi tarih araligini kapsadiginin, bagvurana yillik izin vermeye yetkili
amirin kim oldugu konularmin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

15. Belirtmek gerekir ki, kamu kurumlarmin kuruluslarin1 diizenleyen mevzuatta genellikle
temel hiikiimlere yer verilmekte, kurum personeline yillik izin vermeye yetkili amirin
belirlenmesi ise alt diizenleyici islemlere birakilmaktadir. Kamu kurumlari da, ilgili personele
yillik izin vermeye yetkili amiri bu alt diizenleyici islemler ile belirlemektedirler. Nitekim 2547
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say1l1 Kanun’un 64’lincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi, yiikksekogretim kurumlari
memurlarinin izin iglerinin 657 sayili Kanun hiikkiimlerine gore yiiriitiilecegini diizenlemekle
yetinmektedir. Bu Kanun’un 103’tinci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde ise
devlet memurlarimin yillik izinlerini, amirlerinin uygun bulacagi zamanlarda kullanabilecekleri
belirtilmektedir. Su halde yiliksekdgretim kurumlart memurlart yoniinden yillik izin vermeye
yetkili amirler; rektor, dekan, enstitii-yliksekokul miidiirii olabilecegi gibi memurun gorev
yaptig1 birime, bagli oldugu birim amirine gore degiserek fakiilte ya da yiiksekokul sekreteri
dahi olabilir. Yiiksekogretim kurumlart memurlarinin bu diizenlemelere bagl olarak, yillik izin
taleplerini izin vermeye yetkili amirlerden talep etmeleri ve bu taleplerinin de onaylanmasindan
sonra yillik izinlerini kullanmak iizere gorevlerinden gegici olarak ayrilmalari miimkiindiir. Ote
yandan kamu gorevlilerinin hastalik izinlerini kullanmalar1 yoniinden ise yillik izin
kullanilmasi usuliine zit bir usul islemektedir. Soyle ki yillik izin talebinde bulunan memur,
kullanacagi iznin baslangi¢ ve bitis tarihleri belli olarak amirince bu talebine onay
verilmesinden sonra iznini kullanmaya baglamasina ragmen, hastalanan memurun hastalik izni
kullanmas1 memurun saglik raporu almasiyla birlikte baslamakta, ¢alistigt kuruma intikal
ettirdigi saglik raporunun usule uygun oldugunun anlasilmasi iizerine goérevde olmadigi bu
stireler hastalik iznine ¢evrilmekte, usule aykir1 bir saglik raporunun varligi durumunda ise
memura goreve baslamasi yoniinde bildirimde bulunulmaktadir. (bk. Devlet Personel
Bagkanliginin, 6/4/2016 tarihli ve 2109 sayili goriis yazisi, http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/gorus/hastalik-izni) Gergekten de Devlet Memurlarma Verilecek Hastalik Raporlart lle
Hastalik ve Refakat Iznine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin
besinci ve Kirklareli Universitesi Akademik ve Idari Personel izin Usul ve Esaslari’nin 9’uncu
maddesinin ikinci fikralarinda; memurlarca alinan hastalik raporlarina dayanilarak hastalik izni
verilmesinin bu raporlarin mezkir mevzuat hitkiimlerince belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak alinmis olmasina bagli oldugu, belirlenen usiil ve esaslara aykiri olarak alinan bir hastalik
raporunun varligi halinde durumun memura yazili olarak bildirilecegi, bildirimin yapildig: giinii
takip eden giin goreve gelmeyen memur hakkinda izinsiz ve oziirsiiz olarak gorevlerini terk
etmis sayilarak 657 sayili Kanun ve 0zel kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca islem
yapilacaginin diizenlendigi goriilmektedir.

16. Bir {iist paragrafta ifade edilen aciklamalar dogrultusunda, yiiksekdgretim kurumlarinda
calisgan memurlara yillik izin vermeye yetkili amirlerin belirlenmesi hususu ne 2547 sayili
Kanun’da ne de bu Kanun’un atif yaptig1 genel nitelikli 657 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
2547 sayili Kanun’a tabi bir yiiksekdgretim kurumu olan Kirklareli Universitesinde gorev
yapan akademik ve idari personel agisindan bu hususun, 16/6/2015 tarihli ve 64 sayili Senato
toplantisinin 28 numarali karar1 ile kabul edilen Kirklareli Universitesi Imza Yetkileri
Yonergesi ve 12/1/2012 tarihli ve 36 sayili Senato toplantisinin 16 numarali karari ile kabul
edilen Kirklareli Universitesi Akademik ve Idari Personel Izin Usul ve Esaslar ile diizenlendigi
anlasilmaktadir.

17. Mezklr Yonerge’nin 13’lincli maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde yiiksekokul
miidiirii tarafindan kullanilacak yetki ve imzalar ile yazi1 ve onaylar arasinda, yine mezkir Usul
ve Esaslar’a gore yetki verilen personele ait yillik izin onaylarinin sayildigi goriilmektedir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 14’{incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, akademik
personelin izin onayini gorev yaptigi birimin dekani/midiiriinden alacagi diizenlenmekle;
Kirklareli Universitesine bagl yiiksekokul veya meslek yiiksekokul miidiirlerinin, bu
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birimlerde gorevli akademik personelin yillik izin taleplerini onaylamakla yetkili olduklar
anlasilmaktadir. Mezk{ir Yo6nerge’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
anilan Usul ve Esaslar’a gore yetki verilen personele ait yillik, mazeret ve saglik izin onaylari,
Kurklareli Universitesine bagl yiiksekokul veya meslek yiiksekokul sekreterleri tarafindan
yiriitillecek isler ile imzalanacak yazilar arasinda bulunmaktadir. Nitekim Usul ve Esaslar’in
14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, Kirklareli Universitesine bagh yiiksekokul
veya meslek yiiksekokullarinda gorevli idari personelin izin onaymi okul sekreterinden
alacaklari belirtilmektedir. Dolayisiyla Kirklareli Universitesine bagh yiiksekokul veya meslek
yiiksekokul sekreterlerinin, bu birimlerde gérevli idari personelin yillik izinlerini onaylamakla
yetkili olduklar1 anlasilmaktadir. Bu yoniiyle Kirklareli Universitesine bagl yiiksekokul veya
meslek yiiksekokullarinda gorevli idari personelin yillik izin onaylarini, yiiksekokul veya
meslek yiiksekokul miidiirlerinden almalari gerektigi yoniindeki bir yoruma katilmak hukuken
miimkiin degildir. Esasen mezk(r Yonerge nin yliksekokul veya meslek yiiksekokul
sekreterlerini, yiiksekokul veya meslek yiiksekokul miidiirleri tarafindan onaylanacak yillik izin
onaylar1 konusunda teklifte bulunmakla gorevli kilmasi, yiiksekokul veya meslek yiiksekokul
sekreterleri ile midiirleri arasinda yetki unsuru yoniinden bir farklilik yarattigini
gostermektedir. Bu climleden olmak tizere, Usul ve Esaslar’in deginilen maddeleri de goz
oniinde bulunduruldugunda yiiksekokul veya meslek yliksekokul sekreterlerinin tek baglarina
kullanacaklar1 yillik izin onay yetkilerinin yani sira, yiikksekokul veya meslek yiiksekokul
miidiirleri tarafindan onaylanacak yillik izin talepleri hakkinda da teklifte bulunma gérevlerinin
oldugu anlasilmaktadir. Neticeten, Kirklareli Universitesine bagl yiiksekokul veya meslek
yiiksekokullarinda gorevli idari personelin yillik izin taleplerini onaylama konusunda bu
birimlerin sekreterlerinin yetkili oldugu goriilmektedir.

18. Buraya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda, bagvuranin uyusmazligin yasandigi tarihte
gorevli oldugu Kirklareli Universitesi ... Meslek Yiiksekokulunda yillik izin talebini
onaylamakla ve bu anlamda yillik izin vermeye yetkili amirinin Kirklareli Universitesi ...
Meslek Yiiksekokulu Sekreteri oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan basvuran hakkinda
baslatilan disiplin sorusturmasi kapsaminda diizenlenen ve idare tarafindan Kurumumuza
gonderilen ifade tutanaginda, Kirklareli Universitesi ... Meslek Yiiksekokulu Sekreterinin;
“Bilgisayar igletmeni ... 12 Kasim 2018 tarihinde 19 -30 Kasim 2018 tarihlerini icine alacak
sekilde 2018 yilna ait 12 giinliik iznini kullanmak istemistir. Ilgili izin belgesi kendisi
tarafindan imzali bir sekilde bize sunulmustur. 1. Sicil amiri olarak ben de izin belgesini
imzaladim.” yoniinde beyanlarmin oldugu goriilmektedir. Su halde bagvuranin 19 - 30/11/2018
tarihleri arasindaki donem i¢in yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, yillik izin
talebinde bulundugu ve bu izin talebinin yillik izin vermeye yetkili amirince onaylandigi
anlagilmaktadir. Bu tespitten sonra somut olayda, bagvuranin yillik izninin 26/11/2018 tarihi
itibartyla devam etmekte oldugu goriilmektedir. Su haliyle somut olayda 26/11/2018 tarihinde
gorev yerinde bulunmayan basvuran yoniinden, “oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek,
erken ayrilmak, gorev mahallini terketmek” fiilinin siibuta erdiginden bahsetmek miimkiin
degildir. Sonug olarak bagvuranin 26/11/2018 tarihinde gorev yerinde bulunmamasi eyleminin,
anilan tarihte yillik izinde bulundugunun anlasilmasi nedeniyle disiplin cezasi1 verilmesini
gerektirir nitelikte bir fiil olmadig1 goriildiigiinden, bagvuran hakkinda tesis edilen disiplin
cezast isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote yandan basvuranin 26/11/2018
tarihinde gorev yerinde bulunmasi gerektigi kabul edilse bile, belirtilen tarihte gérev yerine hig
gelmeyen bagvuranin eyleminin goreve ge¢ gelme, erken ayrilma, gérev mahallini terk etme
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degil goreve gelmeme sucunu olusturacagi acik oldugundan, tesis edilen disiplin cezasi
isleminde konu yoniinden de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

19. Diger taraftan idarenin 2.9 numaral1 paragrafta yer verilen, disiplin cezalarinin baglayici ve
kesin nitelikte oldugu, kesin nitelikteki kararlar ile ilgili idari yargica verilmis kararin varligi
disinda bagkaca bir islemin yapilamayacagi yoniindeki aciklamalarinin degerlendirilmesi
zarureti dogmaktadir. Bu noktada yapilacak bir degerlendirme ise hem kamu gorevlilerine
verilen disiplin cezalarinin Kamu Denetciligi Kurumunun gorev alaninda olup olmadiginin hem
de hukuka aykirilhigr tespit edilen disiplin cezalarinin idarece geri alinip alinamayacagi
konulariin tartisilmasini gerektirmektedir.

20. Bu kapsamda ilk olarak, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulus, gérev ve ¢alisma usullerine
iliskin ilkeleri diizenleyen 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu hiikiimleri ele
alinmalidir. Bilindigi tizere 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 8’nci maddesi ile T.C. Anayasasi’nin 74’{incii
maddesinde yapilan degisiklik ile Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Daha sonra kabul
edilen 6328 sayili Kanun ile de, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmas1 olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklaria dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmakla gorevli Kamu Denetgiligi
Kurumu olusturulmustur. Mezkr Kanun’un 6.2 numaral paragrafta da yer verilen 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda Kurumun gorev alani disinda tutulan islemler, kararlar ve
faaliyetler belirlenmistir. Madde metninden de goriilecegi iizere, bu islem, karar ve faaliyetler
arasmnda idare tarafindan kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalari bulunmamaktadir. Ote
yandan anilan madde hitkmiiniin, Kurumun gérev alanini belirlerken istisnai olarak s6z konusu
hususlar1 diizenledigi, bu anlamda Kurumun gorev alani disinda tutulan islem, karar ve
faaliyetin sinirli sayida oldugu, dolayistyla hilkkmiin yorum yoluyla genisletilerek bir kisim idari
islemlerin ve bu arada disiplin cezalarinin Kurumun gorev alani disinda oldugunu kabul etmeye
hukuken imkan bulunmadigi anlasilmaktadir. Nitekim Kurumca incelenmeyecek basvurulari
diizenleyen 6328 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin iiglincii fikrasinda dahi, idare tarafindan
kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalarini konu alan bagvurular yer almamaktadir. Bu
nedenle idare tarafindan kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalarinin, 6328 sayili Kanun ile
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini incelemek, aragtirmak ve
onerilerde bulunmak iizere olusturulan sikayet mekanizmasi sisteminin, yani Kamu Denetgiligi
Kurumun goérev alani icerisinde yer aldigr anlasilmaktadir. Nitekim bagvuran hakkinda
uygulanan disiplin cezasinin geri alinmasi talebini konu alan 2019/7496 numarali bagvuru
dosyasi hakkinda Kamu Denetgiligi Kurumunca, tesis edilen disiplin cezasi isleminin hukuka
ve hakkaniyete aykir1 oldugu tespitiyle basvuran hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin geri
alinmasi hususunda Tavsiye Karar1 verildigi, bunun {izerine de bagvurana verilen disiplin
cezasinin idarece geri alindig1 anlagilmaktadir.

21. Ote yandan memur disiplin hukukunda, karar1 veren makam tarafindan disiplin cezalarmin
geri alinip alinamayacagi hususunun 6gretide tartismali oldugu goriilmektedir. Danistay bu
konuda menfi bir tutum igerisinde olup, verilen disiplin cezalarinin verilis usuli ve
kesinliginden hareketle geri alinamayacag1 goriisiindedir. Ne var ki, Yiikksek Mahkemenin bu
tutumu itiraz etme ve dava agma siirelerini kagiran kisiler yoniinden hukuka aykirt bir disiplin
cezasina katlanmak zorunda birakilmalarina neden olacagi gerekcesiyle hakli olarak
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elestirilmektedir. Bu nedenle disiplin cezalarmin kesinliginin; idari usul yoniiyle anlagilmasi,
acik bir ifadeyle s6z konusu kesinligin kesinlesen disiplin cezalari hakkinda idari bagvuru
yolunun kalmadigi seklinde yorumlanmasi gerektigi, hukuka aykirilig: tespit edilen disiplin
cezalarimin geri alinmasma hukuki bir engel bulunmadigi ifade edilmektedir. (Ramazan
Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 6. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s. 560, 561.)
Benzer sekilde 6gretide, ilgilisine ylikiimliilik yiikleyen idari islemlerin herhangi bir siire ile
sinirli olmadan her zaman geri alinabilecegi, bu anlamda disiplin cezalarinin da yiikiimlendirici
islem kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yiikiimlendirici bir islem olan
disiplin cezalarinin geri alinamayacag1 yoniindeki bir kabuliin ise, ilgilisinin hukuka aykir1 bir
cezaya katlanmasi sonucunu doguracagi, bu durumun ise hukuk devleti ilkesine ve bu
kapsamda hukuki giivenlik ilkesine aykiri olacagi ifade edilmektedir. Nihayet disiplin
cezalarinin kesinliginin, kesinlesen disiplin cezalarinin geri alinarak ilgililerine daha agir bir
disiplin cezasi verilemeyecegi seklinde, bireyin hakkini koruyucu yoruma tabi tutulmasi
gerektigi savunulmaktadir. (F. Ebru Giindiiz, “Disiplin Cezalarimmin Geri Alinmast”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 20, S: 1, 2016, s. 422, 423.) Dolayistyla hukuka
aykiriligi tespit edilen bir disiplin cezasinin, idare tarafindan geri alinmasi miimkiin oldugu gibi
muhatab1 olan kamu gorevlilerinin hukuki giivenliginin korunmasi acisindan zorunlu oldugu
degerlendirilmektedir.

22. Onemle belirtmek gerekir ki Damistay kararlarinn, disiplin cezalarinin idarece resen geri
almamayacagina iliskin oldugu, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan yapilacak incelemeler
sonucunda verilecek kararlar tizerine disiplin cezasinin geri alinip alinamayacagi konusunda
olmadigi anlasilmaktadir. (Cem Derin/Burak Coskun, “Kamu Denet¢iligi Kurumunun Tavsiye
Karar: Uzerine Disiplin Cezasimin Geri Alinmasi”, Ombudsman Akademik, S: 7, 2017, s. 190.)
Kaldi ki yukarida da deginildigi {lizere, 6328 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alindiginda
disiplin cezalarinin Kurumun gorev alani igerisinde bulundugu, bu kapsamda Kurumun kamu
gorevlisine verilen disiplin cezasini konu alan basvuru hakkinda inceleme ve arastirma yaparak,
bu inceleme ve aragtirmasinin sonucunu ve varsa onerilerini idareye bildirebilecegi agiktir. Tiim
bu agiklamalardan sonra, Kamu Denetgiligi Kurumunca hukuka aykirilig: tespit edilen disiplin
cezasinin idarece geri alinmasinda hukuki bir engelin olmadigi sonucuna ulagilmaktadir.

23. Kurumumuzca yapilan degerlendirmeler neticesinde; 26/11/2018 tarihinde gorev
yerinde bulunmadig1 gerekgesiyle bagvuran hakkinda tesis edilen disiplin cezasi isleminin, s6z
konusu tarihte basvuranin yillik izinde bulundugu kabul edilmesi gerektiginden hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligi’nin “Iyi ydnetim ilkeleri” baslikl1 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; basvurunun incelenmesi ve
arastirtlmasi kapsaminda, Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi
icerisinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece “kararlarin gerekceli
olmasi ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranmildigi; ancak idarenin,
bagvurana verdigi 11/3/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yazida hangi siirede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi”
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ilkesine uymadig1 anlasilmis olup; idareden, bahse konu ilkeye de uygun davranmasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25. 6328 sayili Kanun’un “Dava a¢ma stiresinin yeniden islemeye baslamasi” bashkli 21°inci
maddesinin tglincli fikrasinda, Kamu Denetgiligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini,
basvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandiramamasi halinde durmus olan dava agma
stiresinin kaldig1 yerden islemeye baslayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda
bitirilememe gerekgesi ve dava agma siiresinin kaldig1 yerden yeniden islemeye baslayacagi
hususu basvurana 6/11/2019 tarihli ve ... sayili yazi ile bildirilmis olup; Edirne idare
Mahkemelerinde yargt yolu aciktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekcelerle basvuranin talebinin KABULUNE,

Bagvuran hakkinda tesis edilen disiplin cezasi igsleminin geri alinmasi icin gerekli islemlerin
gerceklestirilmesi  yoninde KIRKLARELI UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin tglincli fikrast uyarinca, bu karar {izerine
KIRKLARELI UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararim BASVURANA VE KIRKLARELi UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi’nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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