TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.4873
BASVURUNO  : 2019/7496
KARAR TARIHi : 20/05/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU iDARE : CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Disiplin cezasmnin iptali talebi hk.
BASVURU TARIHI - 04/04/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran ozetle; Arastirma gorevlisi olarak calistigini, Cankir1 Karatekin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanligica 12/12/2018 tarihinde verilen emir ve gorevleri
tam ve zamaninda yapmamak ve itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda
bulunmak gerekgeleriyle tarafina sorusturma acildigini ve neticesinde 1/8 oraninda ayliktan
kesme cezas1 verildigini belirterek hukuka aykiri sekilde acilan sorusturma neticesinde verilen
cezanin iptal edilmesi talebiyle Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talebimize istinaden Cankiri
Karatekin Universitesi Rektorliigiiniin, 06/05/2019 tarih ve ... sayil yazisina ekli, Cankir
Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanhginin 06/05/2019 tarih
ve ... sayili cevabi yazisinda ézetle; Bagvuran hakkinda agilan sorusturmanin, verilen emir ve
gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak gerekgeleriyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 125. maddesi
ve 2547 sayili Kanunun 53. maddesi hiikiimleri uyarinca baslatildigi,

2.1 Bahse konu sorusturmanin, 05.12.2018 tarihli konferansta sunum yapmak iizere
gorevlendirilen ...’mn gelmemesi nedeniyle yapilamamasi sebebiyle acildigi, sorusturma
raporunda yer alan, “gérevlendirme giinii yapmadig1 derslerin telafisini yapmamasinin® ise
sorusturma agilma gerekcesinde yer alan “itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak” kapsamina girdigi degerlendirilerek ayrica bir sorusturma onay1
alinmadig,

2.2 01.11.2018 tarihinde Fakiiltelerinde arastirma gorevlisi kadrosunda goérev yapan tim
personel ile ... baskanliginda toplanti1 yapildigi ve toplantida alinan kararlar arasinda geleneksel
hale getirilmek iizere garsamba giinleri konferans diizenlenmesinin de yer aldigi, Dekanlik
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Makaminca hazirlanan ¢arsamba konferanslar: takviminin 21.10.2018 tarihinde tiim personele
mail yoluyla duyuruldugu ayrica Fakiilte panolarinda ve web sayfasinda ilan edildigi, bundan
sonra mutad olarak her sali giinii bir sonraki giin yapilacak konferansin bilgilerinin fakiiltenin
web sayfasinda giincellendigi ve mail yoluyla tiim personele duyuruldugu, bagvuranin sunum
yapacagi 05.12.2018 tarihli konferansin duyurusunun da 04.12.2018 tarihinde saat 13:25'te
personele mail yoluyla duyuruldugu, yaklasik 1 (bir) saat sonra ... 1n maili gonderen memuru
arayarak “konferans duyurusunun Dekan'in bilgisi dahilinde mi yapildigin1” sordugu,
“duyurunun mutat olarak konferans giinlerinden bir giin dnce yapildigi ve her hafta Dekan
Hocaya duyuru yapilacag ile ilgili bilgi verilmedigi” cevabi {izerine “Ertesi gilin i¢in izinli
oldugunu” beyan etigi, bunun iizerine kendisine bilgi verilen ... niin kurum telefonu ile ... ile
goriigme yaparak sunumunu yapmast gerektigini belirttigi, ilgilinin “ugak bileti aldig1 igin
gelemeyecegini beyan ettigi” ancak Dekanin, gorevlendirmeyi telefon goriismesinde iptal
ettigi, bu konusma {izerine basvuranin, sunum yapmaya gelecegini diistinerek konferansi iptal
etmedigi, ancak, ... biitiin iyi niyetleri bosa ¢ikararak aylar 6nce planlanmis gorevini yerine
getirmedigi,

2.3 Fakiiltelerinde 6gretim iiyesi yetersizligi ¢ekilen alanlardaki dersleri vermek iizere arastirma
gorevlilerinin, yetismeleri ve bilgilerinin pekigmesi igin bir 6gretim iiyesi sorumlulugunda
acillan dersleri vermek {izere (ortak sorumlu olarak) Fakiilte YoOnetim Kurulunca
gorevlendirildigi, bu kapsamda agilan dersler i¢in sorumlu olarak belirlenen 6gretim {iyesine de
arastirma gorevlisine de herhangi bir ek ders ve sinav licreti 6demesi yapilmadigi, ..."in da
2018-2019 6gretim yili giiz doneminde heniiz Dr. unvanini tasimadigi i¢in ders vermek iizere
bir 6gretim iiyesi sorumlulugunda agilan dersleri vermek iizere gorevlendirildigi, 2547 sayil
Kanunun 36. Maddesinin, doktorasini tamamlamis arastirma gorevlisi kadrosunda gorev yapan
ogretim elemanlarini kapsadigi, ..."1n, 2018-2019 6gretim yili bahar déneminde Dr. unvanini
almis olmas1 sebebiyle kendi talebi dogrultusunda Fakiilte Yonetim Kurulunun uygun goriisii
ve Universite Senatosunun onayi ile kendisine toplam 18 saatlik ders verildigi, buna istinaden,
yukarida bahsi gecen kanun maddesi uyarinca kendisine ek ders ve smav licreti tahakkuk
ettirildigi,

2.4 Bagvuran, onaylanmis gorevlendirmesinden dolay1 ayni tarihteki konferans gorevi i¢in
sorumlu tutulamayacagini savunmus ancak, gorevlendirme alirken kendisi bile o gilinkii
konferansi unuttugunu belirtmistir, oysa 91 personelin bulundugu fakiiltelerinde Dekanin her
hafta pek ¢ok personele izin ve gorevlendirme onay1 verdigi dikkate alinirsa her bir personelin
gorevlendirme giinlerindeki iglerini bilmesi ve takip etmesinin miimkiin olmadigi, bu nedenle
gorevlendirme alindigr giin i¢in olan sorumlulugun gorevlendirme alan personele ait oldugu,
gerek kamuda gerekse 6zel sektérde gorevlerin, kisilere duyulan itimat ve giiven duygusuyla
yiritildigi, dolayistyla, verilen disiplin cezasinin yeniden degerlendirilmek suretiyle iptalinin
s0z konusu olamayacagi,

2.5 Sikayet sahibinin adli mercilere bagvurusu olup olmadigr ile ilgili Dekanliklarina ulagmis
bir bilgi ve belge bulunmadig1 belirtilerek konuya iliskin bilgi ve belgeler gonderilmistir.

3. Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanhiginin 08/05/2019 tarih ve ... sayih cevabi yazisinda
ise ozetle; 2547 sayili Kanunu 36 1nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasinda " Doktora ¢alismalarini
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basar1 ile tamamlamuis, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik
unvanini veya Universitelerarast Kurulun nerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan arastirma gorevlilerine talepleri
lizerine ve Universite yonetim kurulunun uygun gormesi halinde ders gorevi verilebilir. Bu
sekilde ders gorevi verilen arastirma gorevlilerine haftada on iki saati asan ders gorevleri icin
haftada on saate kadar 2914 sayili Kanunun II inci maddesinde yer alan esaslar ¢ercevesinde
Ogretim gorevlileri igin belirlenmis olan ek ders ticreti, gosterge rakami lizerinden ek ders ticreti
ile sinav ticreti 6denir.”

3.1 Bu kapsamda "Doktora ¢alismalarini basari ile tamamlamis, tipta, dis hekimliginde,
eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi Kurulun dnerisi
tizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis
olun arastirma gorevlilerine” ancak talep etmeleri halinde ek ders gorevi verilebilecegi,
Arastirma gorevlilerinin ders gorevi talebi olmadan bu gorevi yapma zorunlulugunun
bulunmadig belirtilmistir.

I, iLGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denet¢gisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

5. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”

6. 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun “Tamimlar” bashkl 2 nci maddesinde; (4) 1
“Ogretim _Elemanlari: Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli ogretim iiyeleri, Ogretim
gorevlileri ve aragtirma gorevlileridir’(n) Ogretim Gérevlisi: Yiiksekogretim kurumlarinda

okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla yiikiimli olan o6gretim
elemanidir.”

6.1 “Arastirma Gorevlileri” bashkh 33 iincii maddesinde; “Arastirma gorevlileri,
yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve
yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan dgretim elemanidir. Bunlar ilgili anabilim
veya ana sanat dali bagkanlarinin onerisi, Boliim Bagkani, Dekan, enstitii, yliksekokul veya
konservatuvar midiiriiniin olumlu goriisii {izerine rektoriin onayi ile arastirma gorevlisi
kadrolarina en ¢ok {i¢ yil siire ile atanirlar; atanma stiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona
erer.(Ek ctimle: 21/4/2005 — 5335/10 md.) Bunlar ayni usulle yeniden atanabilirler.”

6.2 “Calisma esaslar1’” bashkh 36 nci maddesinde; (...) “Ogretim iiyesi, kadrosunun
bulundugu yiiksekdgretim birimi ile sinirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli
oldugu yiiksekdgretim kurumunda haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim
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gorevlisi ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yilikiimlidiir. Ancak yiiksekogretim
kurumlarmin uygulamali birimlerinde gorev yapacak olan 6gretim gorevlileri icin ders ytikii
aranmaz ve bunlara ders ticreti 6denmez. Doktora ¢aligmalarini basari ile tamamlamus, tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi
Kurulun 6nerisi lizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde
yeterlik kazanmis olan aragtirma gorevlilerine talepleri lizerine ve tiniversite yonetim kurulunun
uygun gormesi halinde ders gorevi verilebilir. Bu sekilde ders gorevi verilen arastirma
gorevlilerine haftada on iki saati asan ders gorevleri i¢in haftada on saate kadar 2914 sayili
Kanunun 11 inci maddesinde yer alan esaslar ¢ergevesinde dgretim gorevlileri igin belirlenmis
olan ek ders ticreti, gosterge rakamu tizerinden ek ders {icreti ile sinav ticreti 6denir.”

6.3 “Disiplin ve Ceza Isleri” bashklh dokuzuncu béliimiin “Genel esaslar” bashkl 53 iincii
maddesinde; (Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.) Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarinin
Ogretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma,
kinama, ayliktan veya licretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
licretten kesme, tiiniversite Ogretim mesleginden cikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma
cezalandir.

(3) Ayliktan veya {licretten kesme: Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda briit ayliktan; vakif
yiiksekogretim kurumlarinda briit icretten bir defaya mahsus olmak tizere 1/30 ila 1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir. 657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri i¢in ayliktan veya iicretten kesme cezasini gerektiren fiiller sunlardir (...)

7. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” bashkl 125 inci maddesinde; C - Ayliktan kesme: Memurun,
briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallin-de
kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

(..)

Diizenlemeleri bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

8. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin,
“konferansa gelmemesi” fiilinde, disiplin cezasina konu olusturabilecek bir eylemin siibut
bulmadigi, 2547 sayili yasaya gore ders gorevi verilmemesi gereken basvurana ders gorevi
verilerek iistiine bir de “Gorevlendirme giinli yapmadig1 derslerin telafisini yapmamasi” fiiline
istinaden verilen ayliktan kesme cezasinin da hukuka aykiri oldugu kaldi ki bagvuranin,
“Gorevlendirme giinli yapmadig1 derslerin telafisini yapmamasi1” fiilinin, alinmis olan ilk
sorusturma onayinda bulunmadig1 bu sebeplerle idarece bagvuran hakkinda tesis edilen ayliktan
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kesme disiplin cezasinin iptal edilmesi yoniinde Cankir1 Karatekin Universitesi Rektorliigiine
tavsiyede bulunulmasi 6nerisi Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuran, hukuka aykir1 sekilde agilan sorusturma neticesinde verilen cezanin iptal edilmesi
talebiyle Kurumumuza basvuruda bulunmustur

10. Basvuran hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda, iki ayr1 fiilden dolay1 ayliktan
kesme cezasi uygulanmis olmasi gercegi karsisinda disiplin cezasina konu her iki fiilin de ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gerekmistir.

11. Bu baglamda basvuranin, “konferansa gelmemesi” fiiline istinaden baglatilan disiplin
sorusturmasina iliskin idarece gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinde; Cankir1 Karatekin
Universitesi Dekanliginin, 10/12/2018 tarih ve ... sayili yazis1 ile; basvuranin, “01/11/2018
tarihinde yapilan toplantida, gorevlendirildigi, ayrica 04/12/2018 tarihinde telefon ile bilgi
verilen ... in gelmemesi” fiiline istinaden sorusturmaci tayin edildigi goriilmustiir.

12. Bagvuran tarafindan dosyaya sunulan, 20/12/2018 tarihli savunma yazisinda; bahse konu
konferansla ilgili gérevlendirme yapildigina iliskin tarafina herhangi bir tebligat yapilmadigi,
04/12/2018 tarihinde sahsi mail adresine gonderilen mesaja istinaden kendisinin ilgili memuru
arayarak 03/12/2018 tarihinde onaylanan gorevlendirmesi oldugunu hatirlattigi, bunun tizerine
Dekanlik Makami tarafindan aranarak agiklama yapmasinin istendigi, “unutarak gorevlendirme
izni talep ettigini” ifade ettiginde ise yalancilikla suclandigi, sahsina yapilmis bir tebligat
olmadig1 i¢in resmi bir gorevlendirmeden bahsedilemeyecegi bu sebeplerle agilan
sorusturmanin hukuka aykir1 oldugu ifade edilmis, yine bagvuran tarafindan dosyaya sunulan
03/12/2018 tarih ve ... sayilh Gorevlendirme (izin) belgesinde bagvuranin, Istanbul ilinde
gergeklestirecegi tez teslimi ve mezuniyet islemleri i¢in 1 giinlik izin talebinin, ... tarafindan
imzalandig1 gorilmiistiir.

13. Sorusturmaci tarafindan hazirlanan 21/01/2019 tarihli Sorusturma Raporunda ise; tanik
sifatiyla ifadesine basvurulan ...’niin, ifadesinde; “konferanstan 1 giin once ..., fakiilteyi
arayarak yarinki konferansa gelemeyecegini bildirdigi, bunun iizerine kendisi ile telefon
goriismesi yaptigi, bu gorlismede de yine ...’in kendisine yarin gelemeyecegini sdyledigi”
belirtilmis, yapilan degerlendirme kisminda; Dekanin, konferanstan bir giin 6nce yaptig1 telefon
goriigmesinden sonra konferansin gergeklesecegini diisiindligli, Arastirma Gorevlisi olan
bagvurana itimat ve gilivenini devam ettirdigi eger bu itimat ve gliven duygusunu yitirseydi
bahse konu gorevlendirmeyi ayni giin iptal ettirip idari tebligat yapabilecegi tespitinde
bulunularak bagvuranin, kendisine giivenilerek verilen gorevlere karsi yapmis oldugu
davranislariyla “hizmet icinde Devlet Memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranista bulunmak” su¢unu isledigi kanaatine ulagilmistir.

14. Kamu gorevlilerinin kamu hizmetini etkin ve verimli olarak yiiriitmeleri i¢in mevzuatla
belirlenen tutum ve davraniglart sergilemeleri gerekirken, yasaklanan tutum ve davraniglari
islemeleri halinde disiplin cezalariyla tecziye edilmeleri gerektigi, uygulanacak disiplin cezasi
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ile kamu gorevlisinin eylemi arasinda bir denge bulunmasinin zorunluluk oldugu, fiilin
islenis bicimi, kamu gorevlisinin mevzuati ihlal eden davranisinin bulunup bulunmadig
hususunda her tiirlii siipheden uzak bir kanaate varilmasi gerektigi, disiplin cezasinin ise
tamamen tarafsiz ve objektif esaslara gore verilerek adalet ve hakkaniyete uygun hareket
edilmesi disiplin hukukunun ilkelerindendir.

15. Bu baglamda bagvuranin da katildigi, 01/11/2018 tarihinde diizenlenen toplantida alinan
kararlar dogrultusunda konferans takvimi olusturulup duyuru metni haline getirilmek suretiyle
Fakiilte binasinin gesitli yerlerinde ilan edilmis olmasi, yine bagvuranin sahsi e posta adresine
gonderilen maille, konferansin yapilacagi tarihin belirtilmis olmasi ve bu durumun, basvuranin
beyaniyla da sabit olmasi, 7201 sayili Tebligat Kanununun 32 nci maddesindeki “Teblig
usuliine aykiri yapilmig olsa bile, muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir.”
Diizenleme de gz Oniinde bulunduruldugunda basvuranin, bahse konu konferansla ilgili
tarafina resmi tebligat yapilmadigina iliskin iddias1 yerinde goriilmemistir.

16. Ancak Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanliginin,
(2.2) numarali paragrafta yer verilen “basvuranin ucak bileti aldig1 icin gelemeyecegini beyan
ettigi ancak Dekanin, gorevlendirmeyi telefon gdriismesinde iptal ettigi, bu konusma {izerine
basvuranin, sunum yapmaya gelecegini diisliinerek konferansi iptal etmedigine” iliskin
aciklamasi ile sorusturmaci tarafindan hazirlanan Sorusturma Raporunun degerlendirme
kismindaki; Dekan tarafindan, bahse konu gorevlendirmenin ayni giin iptal ettirilip idari
tebligat yapilabilecegine iliskin tespit karsisinda, bagvuranin, gorevlendirme izninin iptal

edilmeyerek, resmi olarak izinli oldugu giin i¢in planlanan konferansa katilmamasi fiiline
istinaden agilan disiplin sorusturmasinda, disiplin cezasina konu olusturabilecek bir eylemin
siibut bulmadig,

17. Kald1 ki konferanstan 2 giin 6nce farkli bir ile gérevlendirilmis olan ve yine konferanstan
bir giin 6nce durumu dekanlik makamina bildirmis olan basvuranin, farkli bir ildeki
gorevlendirme (izin) ile ayn1 giinde planlanan konferansi bir arada yapabilmesinin hayatin
olagan akismma da uygun diismeyecegi, bu baglamda idarenin, gorevlendirme iznini iptal
etmemesine yonelik islemindeki sorumlulugu tartisilmadan bu konudaki sorumlulugun
tamamen basvurana yiikletilmek suretiyle ayliktan kesme cezasi uygulanmasi isleminde
ol¢iiliiliik ilkesine de uygun davranilmadigi sonug ve kanaatine ulagiimstir.

18. Bagvuranin, disiplin cezas1 verilmesine dayanak “Gorevlendirme gilinli yapmadig: derslerin
telafisini yapmamasi ve kendisine duyulan itibar ve giiven duygusunu sarsacak davraniglarda
bulunmak™ fiili agisindan yapilan incelemede ise; bahse konu fiilin, Cankir1 Karatekin
Universitesi Dekanligmin, 10/12/2018 tarih ve ... sayili sorusturma onayinda yer almadigi,
konuya iliskin idarece yapilan agiklamada ise; sorusturma raporunda yer alan, “gdrevlendirme
giinii yapmadigi derslerin telafisini yapmamasi” fiilinin sorusturma agilma gerekgesinde yer
alan “itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak” kapsamina girdigi,
bu sebeple ayrica bir sorusturma onay1 alinmadig: belirtilmistir.

19. Bu baglamda sorusturma onayinda bulunmayan ve sorusturma esnasinda disipline aykiri
oldugu tespit edilen fiille ilgili olarak disiplin amirinin bilgilendirilmesi, disiplin amiri
tarafindan verilecek sorusturma onayi lizerine sorusturmanin basvuranin bu fiilini kapsar
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sekilde yiiriitiilmesi ve sorusturma sonucunda ulasilan kanaate gore Oneride bulunulmasi
gerekirken, sorusturma sirasinda tespit edilen fiil nedeniyle ek disiplin sorusturma onay1
alinmaksizin konunun incelenip ayliktan kesme cezasi onerilmesine yonelik idarece tesis edilen
islemin hukuka uygun olmadigi agiktir. (Bknz; Danistay, 12. Daire, 23.05.2017 tarih ve E.
2016/11288, K. 2017/2667 sayil1 Karar)

20. Kald1 ki 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 33 iincii maddesinde; “Arastirma
gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci
olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim elemanidir.” seklinde
tanimlanmis, 36 nc1 maddesinde; ““(...) Doktora calismalarinmi basari ile tamamlamus, tipta,
dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi
Kurulun 6nerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde
yeterlik kazanmis olan arastirma gorevlilerine talepleri iizerine ve iiniversite yonetim
kurulunun uygun gormesi halinde ders gorevi verilebilecegi, bu sekilde ders gorevi verilen
arastirma gorevlilerine haftada on iki saati asan ders gorevleri i¢in haftada on saate kadar 2914
saylli Kanunun 11 inci maddesinde yer alan esaslar ¢ercevesinde 6gretim gorevlileri i¢in
belirlenmis olan ek ders ficreti, gosterge rakami {izerinden ek ders licreti ile sinav iicreti
Odenecegi” kurala baglanmstir.

21. Basvuran tarafindan dosyaya sunulan Cankiri Karatekin Universitesi Personel Dairesi
Bagkanliginin, 24/02/2019 tarih ve ... sayill yazisinda da; Arastirma gorevlilerinden
hangilerine, hangi sartlarda ders gorevi verileceginin agikca belirtildigi bu kapsamda bahse
konu yazida; Doktora calismalarini basari ile tamamlamas, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta
ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanmini veya Universitelerarast Kurulun onerisi {izerine
Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan
aragtirma gorevlilerine talepleri iizerine ve iiniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi
halinde ders gorevi verilebilecegi bu baglamda bagvuranin, 2018-2019 6gretim yili giiz
doneminde heniliz Dr. unvanimi tasgimadigir i¢in ders vermek {lizere bir O6gretim iiyesi
sorumlulugunda agilan dersleri vermek {iizere gorevlendirilmesi igsleminin gerek 2547 sayili
yasaya gerekse ayni idarenin yukarida belirtilen konuya iligkin yazisina agik¢a aykirilik
olusturdugu, dolayisiyla hukuka aykiri olarak verilen ders gorevlerinin, telafisinin yapilmamasi
gerekgesine dayali olarak verilen ayliktan kesme cezasi isleminin de hukuka uygun olmadigi
sonug ve kanaatine ulasilmistir.

22. Tim bu aciklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; basvuranin, “konferansa
gelmemesi” fiilinde, disiplin cezasina konu olusturabilecek bir eylemin siibut bulmadigi, 2547
sayil1 yasaya gore ders gorevi verilmemesi gereken basvurana ders gorevi verilerek {istiine bir
de “Gorevlendirme giinii yapmadig1 derslerin telafisini yapmamasi1” fiiline istinaden verilen
ayliktan kesme cezasinin da yine hukuka aykirt oldugu kaldi ki bagvuranin, “Gorevlendirme
giinii yapmadig1 derslerin telafisini yapmamasi” fiilinin, alinmis olan ilk sorusturma onayinda
bulunmadig1 gibi bahse konu fiille ilgili ek sorusturma onayr da alinmadigi bu sebeplerle
idarece basvuran hakkinda tesis edilen disiplin cezasi isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir1
oldugu sonug ve kanaatine ulagilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir.Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.

718



23. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®onetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin,
basvuranin miivekkiline iligkin iglemlerle ilgili bilgi ve belgeleri siiresi icerisinde ve gerekeeli
olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi”, “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi
ancak bagvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme karsi hangi siirede hangi mercie
bagvurabilecegini gostermedigi anlagilmis olup idarenin bahse konu ilkeye de uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden
kalan siire islemeye devam edecek olup Kastamonu Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULLU ile,

Basvuran hakkinda tesis edilen ayliktan kesme disiplin cezasinin geri alinmasi hususunda
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢ilincii fikras1 uyarinca;
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESi REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine
tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm, = BASVURANA ve CANKIRI KARATEKIN  UNIVERSITESI
REKTORLUGU’ne tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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