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l. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 25.10.2019 tarihinde e-basvuru yoluyla ... tarafindan yapilan
basvuruda; basvuranin, Iskenderun Teknik Universitesi tarafindan ag1ga alindig1 ve daha sonra
679 sayili KHK ile ihrag edildigi, devam eden siiregte Cumhurbaskanligt OHAL Inceleme
Komisyonu karar1 lizerine goreve iade edildigi, géreve iadesinden sonra Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi'ne atandigi, agikta ve
thracta gecen siiresinin 3 yil 1 ay oldugu, bu siire icerisinde yiiriitmiis oldugu akademik
caligmalardan dolayr TUBITAK tarafindan geriye déniik akademik tesvik {icretlerinin
odendigi, ancak Iskenderun Teknik Universitesi tarafindan anilan déneme iliskin akademik
tesvik ticretlerinin 6denmedigi, a¢iga alinma ve ihrag siirecinin kendi iradesi disinda gelistigi
iddia edilmekte ve anilan dénemde yapmis oldugu akademik g¢alismalarin belgelendirilmesi
kosuluyla akademik tesvik iicretlerinin 6denmesi talep edilmektedir.

II.  IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) ~ Kurumumuzun 28.11.2019 tarihli ve ... sayih bilgi-belge talep yazisina cevaben
TUBITAK Bagkanhg TUBITAK lletisim Merkezi Miidiirliigiiniin 13.12.2019 tarihli ve
... saylli yazis1 ekinde ilgili bilgi-belgeler gonderilmis olup ekte yapilan aciklamada;

“OHAL Isleri Inceleme Komisyonu’nun ...’1 goreve iade karar1 geregi, TUBITAK Tiirkiye
Adresli Uluslararas1 Bilimsel Yayinlari Tesvik (UBYT) Programi kapsaminda UBYT
basvurularinin tesvik ddemeleri geriye doniik olarak gerceklestirilmistir. Ilgili kisiye yapilan
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UBYT tesvik ddemelerine ait belgelerin onayli 6rnekleri ve yayinlarin yapildigr yillara ait
UBYT Uygulama Usul ve Esaslar1 yazimiz ekinde sunulmaktadir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Anilan belgelerin incelenmesi neticesinde, bagvuranin 09.11.2017 tarih ve ... nolu, 01.12.2017
tarih ve ... nolu, 08.02.2018 tarih ve ... nolu, 02.11.2018 tarih ve ... nolu, 02.11.2018 tarih ve
... holu, 04.12.2018 tarih ve ... nolu UBYT basvurularinin bulundugu tespit edilmistir. Yine
ilgili belgelerden anilan UBYT bagvurularina istinaden 09.09.2019 tarihinde bagvurana 832,00
TL, 531,00 TL, 265,50 TL, 1.934,00 TL, 3.868,00 TL ve 550,00 TL olmak iizere 6 adet 6deme
yapildig1 anlasilmistir.

Ayrica goénderilen belgelerin incelenmesinden, TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararasi
Bilimsel Yayinlar1 Tesvik (UBYT) Programi Uygulama Usul ve Esaslari’nda arastirmaci
tesviginden yararlanabilme kosullarinin ayrintili olarak diizenlendigi ve bu kosullar
saglayanlara yapilacak 6deme miktarlarinin da anilan Usul ve Esaslar’in eki niteligindeki
UBYT Programi Tesvik Miktarlar1 Hesaplama Yontemine Dair Bilgi Notu uyarinca
hesaplandig1 tespit edilmistir.

3) Kurumumuzun 28.11.2019 tarihli ve ... sayih bilgi-belge talep yazisina cevaben
Iskenderun Teknik Universitesi Rektorliigii’niin 02.01.2020 tarihli ve ... sayil yazisi
ekinde ilgili bilgi-belgeler gonderilmis olup ekte yapilan agiklamada;

“Akademik tesvik 6denegi bagvurularinin degerlendirilmesi, belirli bir usulle, belirli bir siire
icin olusturulan komisyonlar vasitasiyla, belirli bir takvime uyulmak suretiyle
gerceklestirilmektedir. Devlet yiiksekogretim kurumlari kadrolarinda bulunan 6gretim
elemanlarina yapilacak olan akademik tesvik 6deneginin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar
ile degerlendirme ve hesaplamalar1 yapacak komisyonlarin olusumunu belirlemek iizere
11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunun Ek-4 iincii maddesine
dayamlarak Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi hazirlanmistir.

Akademik tesvik 6denegi bagvurulari, mezkur Yonetmelik cergevesinde, 6gretim elemanlarinin
kadrolarmin bulundugu ytiksekogretim kurumunun ilgili Birim Akademik Tesvik Bagvuru ve
Inceleme Komisyonuna yapilmak durumundadir. ..."in 2016 yilinda ilgili Komisyona yapmus
oldugu herhangi bir basvuru bulunmamaktadir.

679 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 06.01.2017 tarihinde kamu gérevinden ¢ikarilan ve
Cumhurbaskanligzit OHAL Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan goreve iade edilerek
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesinde géreve basladign 26.08.2019
tarthine kadar gecen siire zarfinda aylik almayan ilgilinin, Yo6netmeligin 10. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendi uyarinca, akademik tesvik 6deneginden faydalanmasi s6z konusu degildir.

S6z konusu Yonetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan hiikiim
kapsaminda, her bir takvim yil1 i¢in bir 6nceki yilda gergeklestirilen faaliyetler esas alinmak
suretiyle akademik tesvik puani hesaplanmaktadir. Bu nedenle, ilgili Komisyonun daha eski
(2017-2018) yillarda yapilmis olan Dbilimsel ¢alismalari (kanitlanmisg olsalar da)
degerlendirebilecegine iliskin herhangi bir mevzuat hiikkmii veya mahkeme karari
bulunmadigindan, talep dogrultusunda islem tesis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.”
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ifadelerine yer verilmistir.

4) Kurumumuzun 28.11.2019 tarihli ve ... sayih bilgi-belge talep yazisina cevaben
Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi’min 14.01.2020 tarihli ve ... sayil yazis1 ekinde ilgili
bilgi-belgeler gonderilmis olup ekte yapilan aciklamada;

“2014 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun Akademik tesvik 6denegi baslikli Ek-4 {incii
maddesinden anlasilacagi lizere akademik tesvik 6denegi; ilgili iiniversitenin kadrolarinda
bulunan 6gretim elemanlaria bir dnceki yil igerisinde yapmis olduklar1 akademik ¢alismalar
karsiliginda, 2914 sayili Kanun uyarinca kendilerine aylik 6dendigi siirece on iki ay siireyle
O0denmektedir. Dolayisiyla 0Ogretim elemanlarinin  akademik tesvik Odenegine hak
kazanabilmeleri i¢in ncelikle iiniversitenin ilgili kadrosunda gorevlendirilmis olmalar1 ve buna
bagli olarak aylik 6demelerinin de iiniversite tarafindan yapiliyor olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan s6z konusu Kanun maddesi geregince hazirlanan ve 14.05.2018 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ekinde yer alan Akademik Tesvik Odenegi Yénetmeliginin 10 uncu maddesinin
2 nci fikrasinin (a) bendinde yer alan “akademik tesvik 6denegi; a) Ogretim elemanlarina 2914
sayili Kanun ve 2777/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
uyarinca aylik 6dendigi siirece yapilir.” hitkkmii de s6z konusu gerekliligi desteklemektedir.

Bu nedenle Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvuruda bulunan ..."in a¢iga alindig1 ve ihrag
edildigi 3 yil 1 aylik siire icerisinde her ne kadar akademik faaliyetlerine devam etmis olsa da
fiilen Uiniversitenin kadrosunda bulunmamasi dolayisiyla akademik tesvik 6denegi 6denmesine
esas teskil edecek aylik ve 6zliik haklarinin {iniversite tarafindan 6deniyor olmamasi sebebi ile
akademik tesvik Odenmesi hususundaki talebinin Baskanligimizca yerinde olmadigi
diistiniilmektedir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Il. iLGILi MEVZUAT

5) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlii’na bagl olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

6) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’min “Yargi yolu” bashkh 125 inci maddesinde;
“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.”

7) 29.06.2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi
ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

8) 08/03/2018 tarihli ve 30354 sayih Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan ve 7075
sayilli '"Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Allinmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun " ile kabul edilen 685 sayih
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Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin;

8.1. “Komisyonun olusumu” bashkh 1 inci maddesinde; “Anayasanin 120 nci maddesi
kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Karariyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, teror oOrgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak1 veya bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle
baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikkmiinde kararname hiikiimleri ile
tesis edilen islemlere iliskin bagvurular1 degerlendirmek ve karara baglamak {izere Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonu kurulmustur.”

8.2. “Komisyonun gorevleri” bashkh 2 nci maddesinde; “Komisyon, olaganiistii hal
kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler
hakkindaki bagvurulari degerlendirip karar verir.

a) Kamu goérevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi,
b) Opgrencilikle ilisigin kesilmesi c¢) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve
konfederasyonlar, 6zel saglik kuruluslari, 6zel Ogretim kurumlari, vakif yiiksekogretim
kurumlari, 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yaymevleri
ve dagitim kanallarinin kapatilmasi. ...”

8.3. “Kararlarin uygulanmasi1” bashkli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Kamu
gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin
basvurunun kabulii halinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiiksekdgretim
kurumlarinda kamu gorevinden c¢ikarilan 6gretim elemanlar1 icin Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligina bildirilir. Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya
pozisyonuna atanmasi esastir. Ancak miidiir yardimcis1 veya daha iistii ile bunlara esdeger
yoneticilik gorevinde bulunmakta iken kamu gorevinden ¢ikarilmis olanlarin atamalarinda, s6z
konusu yoneticilik gorevlerinden dnce bulunduklar1 kadro ve pozisyon unvanlari dikkate alinir.
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligina bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, istanbul, izmir
illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekdgretim kurumlarina oncelik verilmek
kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan kamu gorevinden ¢ikarildig
yiiksekdgretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekogretim kurumlarindan birine 6nceki
kadro unvanlarina uygun olarak on bes giin i¢inde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif
tarihini takip eden otuz giin igerisinde atama iglemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan
personele iliskin kadro ve pozisyonlar, ilgililere iligkin atama onaylarinin alindigi tarih
itibartyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin
ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z konusu kadro ve pozisyonlar,
herhangi bir sekilde bosalmalar1 halinde baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig edilir. Teblig tarihini takip eden on giin
igcerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan atanma hakki ile mali haklar1 diiser.
Kamu kurum ve kuruluslari atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu, islemlerin
tamamlanmasini takip eden on bes giin i¢inde Devlet Personel Baskanligina bildirirler.
flgililerin kamu goérevinden ¢ikarilmasmna iliskin kanun hiikmiinde kararname
hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve sonug¢lariyla birlikte
ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikarilma
tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar: tarihe kadar gecen siireye tekabiil
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eden mali ve sosyal haklar1 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay1
herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.”

9) 08.03.2018 tarihli ve 30354 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un “Iade hiikiimleri” bashkl 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Ilgili kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri, birinci fikrada
belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ilgili kanun hiikmiinde
kararnamenin yaymmi tarihinden gegerli olmak iizere ortadan kalkmis sayilir. S6z konusu
personelden bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren on giin igerisinde géreve baglamayanlar
cekilmis sayilir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikarildiklart tarihten
goreve basladiklari tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar1 6denir. Bu
kisiler, kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.
Bu personelin gorevlerine iadesi, kamu gorevinden c¢ikarildiklar1 tarihte bulunduklar
yoneticilik gorevi disinda 6grenim durumlari ve kazanilmis hak aylik derecelerine uygun kadro
ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir. Bu maddeye iliskin islemler ilgili
bakanlik ve kurumlar tarafindan yiiriitiiliir.”

10)  11.10.1983 tarihli ve 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunun Ek-4 iincii
maddesine dayanilarak hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi’nin;

10.1. “Akademik tesvik diizenleme, denetleme ve itiraz komisyonu” bashkh 4 iincii
maddesinin 3 iincii fikrasinda; “Komisyon basvurular baglamadan 6nce uygulama usul ve
ilkelerinin ~ belirlenerek  duyurulmasindan, akademik tesvik bagvuru takviminin
hazirlanmasindan, yiiriitiilmesinden ve 6deme yapilacak yilin 15 Subat tarihine kadar siirecin
tamamlanmasindan sorumludur.”

10.2. “Akademik tesvik basvuru ve degerlendirme siireci” bashkh 6 nc1 maddesinin 1
inci ve 3 iincii fikrasinda; “Ogretim elemanlari, akademik tesvik bagvurularmi yayimlanan
basvuru takvimi kapsaminda kadrolarinin bulundugu yiiksekdgretim kurumunun ilgili birim
akademik tesvik basvuru ve inceleme komisyonuna YOKSIS’ten alman ¢ikt1 ile birlikte
akademik faaliyetlere iliskin ornek, kanit ve belgeleri ilan edilen usule uygun olarak sunar.
Birim akademik tesvik bagvuru ve inceleme komisyonu, degerlendirmelerin tiim agamalarinda
gerekli gordiigii hallerde bagvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine iligkin ek agiklama,
bilgi ve belgeler talep edebilir. Bagvuru sahipleri, s6z konusu talepleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Ogretim elemanlarinca yapilan basvurular birim akademik tesvik basvuru ve
inceleme komisyonu tarafindan incelenir.” “Basvuru sahipleri alanlari ile ilgili yapmis olduklari
faaliyetlerine uygun birim akademik tesvik basvuru ve inceleme komisyonuna bagvuru
yapmakla yiikiimlidiir.”

10.3. “Diger hiikiimler” bashkh 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin a ve b bendinde;
“Akademik tesvik 6denegi, 6gretim elemanlarina 2914 sayili Kanun ve 2777/1967 tarihli ve
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu uyarinca aylik 6dendigi siirece yapilir.”
“Her bir takvim yili i¢in bir 6nceki yilda gergeklestirilen faaliyetler esas alinmak suretiyle
hesaplanan akademik tesvik puani lizerinden Subat ayinin onbesinden itibaren on iki ay siireyle
her ayin onbesinde ddenir.”

11) TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararasi Bilimsel Yaymlar1 Tesvik (UBYT)
Programm Uygulama Usul ve Esaslari’nin;
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11.1. “Basvurulara iliskin genel hiikiimler” bashkh 8 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda; “ (1) Bu Usul ve Esaslarin 5 inci ve 6 nc1 maddeleri kapsaminda hazirlanan ve
dergi adi, puan1 ve bu puanin karsilig1 olan tesvik miktarin1 gosteren liste ve bu listenin
olusmasinda kullanilan EK-I’deki yontem her yil ilan edilir. (2) Basvurular, listenin ilanindan
sonra, yaymin basim yilini takip eden yilin sonuna kadar yapilabilir. Bu siire igerisinde
basvurusu yapilmayan yayinlar i¢in 6deme yapilmaz.”

11.2. “Arastirmaci tesviginden yararlanabilme kosullar1” bashkli 9 uncu maddesinde;
“- (1) Tiirk veya yabanci uyruklu Arastirmaciya yapmis oldugu Uluslararasi bilimsel yayimndan
dolay1 verilen tesviktir. a) Arastirmact Tesviginden yararlanabilmek i¢in bagvuru yapilacak
olan yayina ait bilgilerin Web of Science™ Core Collection veritabanlarinda yer almasi
gereklidir. b) Arastirmaci Tesviginden yararlanabilmek i¢in bagvuru yapilacak olan yayimnin
Web of Science™ Core Collection veritabanlarindaki dokiiman tiirli, makale veya derleme
olmalidir.”

11.3. “Arastirmaci tesvigi basvurular1” bashkli 10 uncu maddesinde; “Arastirmaci
Tesviginden yararlanmak isteyen Arastirmacilar, “Elektronik Bagvuru Formu”nun Arastirmaci
Tesvigi boliimii doldurarak Web iizerinden TUBITAK’a basvururlar.”

11.4. “Arastirmaci tesvik basvurularinin degerlendirilmesi” bashkhh 11 inci
maddesinde; “Basvurular TUBITAK uzmanlari tarafindan degerlendirilir. Uzmanlar
yapacaklar1 degerlendirmelerde nihai karar verme yetkisine sahiptir. Ancak, 6zel yazilimlar
kullanarak veya diger yontemlerle yapilacak benzerlik analizleri sonucunda etik ihlal siiphesi
olusan yaymlarda nihai karar TUBITAK Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu (AYEK)
degerlendirmesi sonrasina birakilir. AYEK tarafindan etik ihlali tespit edilip, TUBITAK Bilim
Kurulu karari ile belirlenmis siirelerle TUBITAK desteklerinden yararlanmama yaptirimi alan
kisilere, etik ihlali yaptig1 yayinlar i¢in tesvik 6demesi yapilmis ise bu ddeme yasal faizi ile
birlikte yaptirim uygulanan kisi tarafindan TUBITAK ’a iade edilir.”

seklinde diizenlemelerin oldugu goriilmiistiir.
IV. KAMU DENETCISI ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

Bagvuranin iddialari, idarelerin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, emsal uygulamalar
ve tiim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde; bagvurunun kabulii ve bagvuranin gegmise
doniik akademik tesvik ddeneginden faizi ile birlikte yararlanmasinin saglanmasi hususunda
gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Yiksekogretim Kurulu Baskanligi'na ve Iskenderun Teknik
Universitesi Rektorliigii'ne tavsiye verilmesi gerektigi yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

1.2) Kurumumuza ... tarafindan yapilan bagvuruda; bagsvuranm, Iskenderun Teknik
Universitesi tarafindan agiga alindig1 ve daha sonra 679 sayili KHK ile ihrag edildigi, devam

eden siiregte Cumhurbagkanligi OHAL Inceleme Komisyonu karari iizerine goreve iade
edildigi, goreve iadesinden sonra Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Adana Alparslan Tiirkes
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Bilim ve Teknoloji Universitesi’ne atandi1g1, agikta ve ihragta gecen siiresinin 3 yil 1 ay oldugu,
bu siire icerisinde yiiriitmiis oldugu akademik ¢alismalardan dolayr TUBITAK tarafindan
geriye doniik yaymn tesvik {icretlerinin &dendigi, ancak Iskenderun Teknik Universitesi
tarafindan anilan déneme iliskin akademik tesvik lcretlerinin 6denmedigi, agiga alinma ve
ihra¢ siirecinin kendi iradesi disinda gelistigi iddiasiyla anilan donemde yapmis oldugu
akademik calismalarin belgelendirilmesi kosuluyla akademik tesvik ticretlerinin faizi ile
birlikte 6denmesinin talep edildigi anlagilmistir.

13) Kurumumuzca yapilan incelemede;

13.1. Basvuranin iskenderun Teknik Universitesi dgretim iiyesi kadrosunda goérev yapmakta
iken 679 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 06.01.2017 tarihinde kamu goérevinden
cikarildig,

13.2. Ardindan Cumhurbaskanligit OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan géreve
iade edilerek Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi ... Fakiiltesi ... Béliimii
... kadrosuna atandigi ve ...2019 tarihinde goreve basladigi,

13.3. Agcikta ve ihragta gegen siiresinin toplam 3 yil 1 ay oldugu,

13.4. TUBITAK Tiirkiye Adresli Uluslararas1 Bilimsel Yaymlar1 Tesvik (UBYT) Programi
Uygulama Usul ve Esaslar1 kapsaminda 09.11.2017 tarih ve ... nolu, 01.12.2017 tarih ve ...
nolu, 08.02.2018 tarih ve ... nolu, 02.11.2018 tarih ve ... nolu, 02.11.2018 tarih ve ... nolu,
04.12.2018 tarih ve ... nolu UBYT basvurularinin bulundugu,

13.5. Anilan UBYT basvurularina istinaden 09.09.2019 tarihinde basvurana 832,00 TL,
531,00 TL, 265,50 TL, 1.934,00 TL, 3.868,00 TL ve 550,00 TL olmak tizere 6 adet 6deme
yapildigi,

13.6. Basvuranin Iskenderun Teknik Universitesi'ne yaptigi basvuruda Akademik tesvik
Odeneginden gegmise doniik olarak faydalanmak istedigi,

13.7. Nitekim kamu gorevinden ¢ikarilmis oldugu siire zarfinda 2017 ve 2018 yillarina iliskin
Akademik tesvik 6denegi bagvurusu yapmasinin miimkiin olmadig,

13.8. Ancak Universite tarafindan séz konusu talebin, Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme
Komisyonunun  gecmise yonelik  Akademik  faaliyetlerine dair  degerlendirme
yapamayacagindan bahisle reddedildigi,

13.9. Anilan red gerekgesi olarak da 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunun EK-4 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi
Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin gosterildigi,

13.10. Yiksekdgretim Kurulu Baskanlig: tarafindan da bagvuranin agiga alindigi ve ihrag
edildigi 3 yil 1 aylik siire icerisinde her ne kadar akademik faaliyetlerine devam etmis olsa da
fiilen iiniversitenin kadrosunda bulunmamasi dolayisiyla akademik tesvik 6denegi 6denmesine
esas teskil edecek aylik ve 6zliikk haklariin tiniversite tarafindan 6deniyor olmamasi sebebi ile
akademik tesvik 6denmesi hususundaki talebinin yerinde olmadiginin degerlendirildigi,

Tespit edilmistir.

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

7/11



14)  Konuyla ilgili yukarida da yer verilen mevzuata bakildiginda, akademik tesvik
Odeneginden yararlanabilmenin belirli kosullara baglandigi, bagvuranin ise 679 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 06.01.2017 tarihinde kamu gorevinden ¢ikarilmasi dolayisiyla anilan
mevzuatta belirtilen bagvuru siireleri icerisinde ve belirtilen usule uygun olarak akademik tesvik
odenegi basvurusu yapamadigi, ancak Cumhurbaskanlign OHAL Islemleri Inceleme
Komisyonu tarafindan goreve iade edilerek Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji
Universitesi ... Fakiiltesi ... Boliimii ... kadrosuna atanip 26.08.2019 tarihinde goreve
basladiktan sonra ge¢mise doniik 2017 ve 2018 yillarna iligkin akademik tesvik 6denegi
0denmesi hususunda bagvuru yapmis oldugu goriilmiistiir.

15)  Bilindigi gibi 15 Temmuz 2016 tarihinde baslatilan darbe girisimi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢esitli kadrolarda gorev yapmakta iken FETO/PDY teror orgiitii ile
irtibati/iltisak1 bulundugu gerekgesiyle kamu gorevinden ¢ikarilan ancak sonrasinda yapilan
incelemeler neticesinde terdr Orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibati olmadigi tespit edilenler ¢esitli kanun
hiikmiinde kararnameler ile yine dogrudan baska bir idari islem tesis edilmesine gerek olmadan
kamu gorevine iade edilmislerdir.

16)  So6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin “Iade hiikiimleri” baslikli maddelerinde;
daha 6nce ¢esitli OHAL kararnameleri ile kamu gorevinden ¢ikarilan ilgililerin kamu gorevine
iadeleri hususundaki usul belirtilerek; iade olan kamu gorevlileri hakkinda anillan OHAL
kararnamelerinin tiim hiikiim ve sonuclarinin vayim tarihinden itibaren ortadan kalkms
sayilacagl, ilgililerin kamu gorevinden cikarildiklar: tarihten goreve basladiklar tarihe
kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarimin 6denecegi hiikiim altina

alinmstir.

17)  Diger yandan, 23.1.2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi uyarinca Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu kurulmustur. Ancak 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ilgililerin goreve iadesi durumunda
kamu goérevinden ¢ikarildiklar tarihten goreve basladiklar: tarihe kadar gecen siireye tekabiil
eden mali ve sosyal haklarinin ddenmesine iliskin hiikiim bulunmamasi nedeniyle OHAL
Komisyonuna yapilan bagvurunun kabulii sonucu kamu gorevine iade usulii ile anilan
Komisyon kurulmadan 6nce olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilan iade
usulii farkliligin1 gidermek amaciyla 25.7.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7145 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 7075
sayil1 Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile ilgililerin kamu gorevinden
¢ctkarilmasina iliskin kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerinin, bu fikrada belirtilen kisiler
bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilacagi bu kapsamda
goreve baslayanlara, kamu gérevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan géreve
basladiklar: tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarin 6denecegi hiikiim
altina alinmistir.

18)  Bu cerc¢evede basvuruya konu somut olaya bakildiginda; her ne kadar basvuran
tarafindan mevzuatta belirtilen siire ve usule uygun sekilde yapilmis bir akademik tesvik
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ddenegi basvurusu bulunmasa da bu hususun bagvuranin iradesi disinda Idareden kaynaklandig
anlasilmistir. Bir diger ifadeyle bagvuranin 6ncelikle agiga alindig1 ve ardindan ihrag¢ edildigi
donemde akademik tesvik 0denegi bagvurusu yapmamis olmasinin -basvuranin daha sonra
goreve iade edildigi hususu da géz oniinde bulunduruldugunda- kendisine yiikletilemeyecek
sebeplerden kaynaklandigi goriilmiistiir.

19)  Bilindigi gibi hukuk devletinin gereklerinden biri de idarenin hukukla bagli olmas1 ve
hukuka aykir1 islem ve eylemlerinden dolay1 kisilere verdigi zararlarin tazmini olup,
Anayasanin 125 inci maddesinde de Idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle ylkiimlii oldugu acik¢a hiikiim altina alinmistir. Bu cercevede iilkemizde 15
Temmuz 2016 tarihinde Devletimize ve milletimize karst baglatilan darbe girisimi nedeniyle
kamu diizeni ve giivenligi acisindan Anayasanin 120 inci maddesi ve 2935 sayili Olaganiistii
Hal Kanununu uyarinca iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmesine karar verilmis ve
birtakim tedbirler alinmistir. Devam eden siiregte ise alinan tedbirler nedeniyle idari
islemlerden dolay1 kisisel haklari dogrudan muhtel olanlarin magduriyetlerini gidermek
amaciyla ilgililerin kamu gorevine donmesini ongéren OHAL KHK’lariyla diizenleme
yapilarak, gorevine iade edilmesine karar verilenler agisindan ¢ikarilmaya iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerinin tiim hiikiim ve sonugclariyla birlikte ortadan kalkmis
sayilacagi, bu kapsamda goreve baglayanlara kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden
aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarin
Odenecegi hiikiim altina alinmustir.

20) Bu dogrultuda, kamu gorevinden ¢ikarilan ancak daha sonra OHAL Inceleme
Komisyonunun Karari ile géreve iade edilen bagvuranin kamu goérevinden ¢ikarilmamis olsaydi
mevzuatta belirtildigi sekilde akademik tesvik Odenegi basvurusu yapabilecegi, anilan
basvuruyu yapmamis olmasinin kendi kusurundan kaynaklanmadig, bir bagka deyisle kamu
gorevinde bulunmadigi siirecte bagvurandan s6z konusu bagvuruyu yapmasint beklemenin
hayatin olagan akisina uygun olmadigy, bir diger ifadeyle kendi keyfiyeti disinda bu imkandan
mahrum kaldig1, nitekim ihrag edildigi ddsnemde TUBITAK yayin tesvik bagvurularinin mevcut
olmasi dolayisiyla 6demelerinin yapildig1 dikkate alindiginda bagvuranin kendi keyfiyeti
disinda olusan kiilfetin basvurana yiikletilemeyecegi, basvuranin mevzuatta belirtilen sartlari
saglamasi kosuluyla akademik tesvik Odeneginden yararlandirilmasi gerektigi kanaatine
varilmistir.

21)  Nitekim Danistay Birinci Dairesinin Esas No; 1982/112, Karar No: 1982/130 sayili
kararinda belirtilen; “... haklarinda tesis edilen goreve son, verme, gérevden ¢ekilmis sayilma
va da benzeri iglemlerin iptali iizerine gorevine dondiiriilenlerin, dava dilekgelerinde aylik ve
diger ozliik haklarina iliskin bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, iglemin tesisi
tarihinden sonraki biitiin maddi haklarin odenmesi gerektigi” karar1 lizerine 25.2.1983 tarihli
81 Seri Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde de; Danistay Karar
dogrultusunda diizenlemeye gidilerek gerek ihtilaflarin kisa zamanda ¢oziimlenmesi gerekse
kurumlarin bos yere yargi giderlerini 6dememeleri bakimindan uygulamanin Danistay Birinci
Dairesinin anilan karar1 dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi belirtilmis olup, bu ¢ergevede
bagvurana anilan Tebligi uyarinca da bagvuranin gérev yapamadigi donemlere iliskin akademik
tesvik 6deneklerinin 6denmesi gerektigi agiktir.

22)  Diger yandan Kurumumuzun 2019/12302 bagvuru numarali dosyasi kapsaminda,
basvuranin goreve iadesinden sonra kamu gorevinden ¢ikarildigi doneme iliskin aile ve ¢ocuk
yardimi 0denmesi talebine iligkin olarak, basvurana, kamu gorevinden ¢ikarildigi tarihten
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goreve bagladig tarihe kadar olan siirece iliskin olarak mahrum kaldig1 mali ve sosyal haklarin
yasal faiziyle birlikte 6denmesi yoniinde yeni bir islem tesisi i¢in 19.12.2019 tarihli Tavsiye
Karar1 verilmistir. Amlan Tavsiye Karari iizerine ilgili Idare tarafindan da Tavsiye Karari
dogrultusunda islem tesis edilerek gerekli 6demeler yapilmistir.

23)  Bagvuranin geriye doniik akademik tesvik 6denegine iliskin faiz 6denmesi talebiyle
ilgili olarak yapilan degerlendirmede de, her ne kadar goreve iade edilen kamu gorevlilerine
iade KHK’larinda geriye doniik mali haklarin 6denmesi yoniinde agik hiikiim bulunmasina
ragmen faize iligkin bir hiikkiim bulunmadig1 goriilmekte ise de, gerek Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvuru iizerine vermis oldugu, 07.02.2017 tarih ve 2015/4812 sayili kararinda
belirtmis oldugu; ... acikta iken gérev iade edilen memura, mali haklarimin faiziyle beraber
odenmemesinin miilkiyet hakkinin ihlali oldugu yoniindeki degerlendirmesi, gerekse yukarida
sOzii edilen Danistay Birinci Dairesinin Kararinda belirtilen “... dava dilek¢elerinde aylik ve
diger ozliik haklarina iliskin bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, iglemin tesisi
tarihinden sonraki biitiin maddi haklarin 6denmesi gerektigi” seklindeki hiikiim uyarinca
basvurana ge¢mise yonelik mali haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi kanaatine
ulasilmistir.

24)  Basvurann iddialar, idarelerin aciklamalari, ilgili mevzuat ve emsal uygulamalar
cercevesinde yapilan inceleme neticesinde; Iskenderun Teknik Universitesi tarafindan tesis
edilen, “... Universitemiz tarafindan olusturulan Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme
Komisyonu ge¢mise yonelik Akademik faaliyetlerine dair degerlendirme yapamayacagindan
ilgili 6gretim iiyesinin Akademik Tesvik Odeneginden yararlanmasi uygun goriilmemistir.”
ifadelerini igeren 21.10.2019 tarih ve E.2656 sayili ret isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik
olmadig1 sonucuna varilmistir.

B. Yl YONETIM ILKELERi YONUNDEN DEGERLENDIRME

25)  lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; soz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve
aragtirmas1 kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin, Universite tarafindan
siiresinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi; ancak idarenin, bagvurana verdigi
gerekceli cevapta hangi stirede hangi mercilere bagvurabileceginin gosterilmedigi, bu nedenle
“karara kars1 bagvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi anlagilmis olup; idarenin bahse
konu ilkeye uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiN ACIKLAMA

26) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tavsiye karari iizerine
otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan
dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye bagslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve
islemlerine karsi dava agma siiresinden arta kalan siirede Hatay idare Mahkemelerinde yargi
yolu agiktir.

VIil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle;
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Basvurunun KABULU ile basvuranin gegmise doniik akademik tesvik ddeneginden faizi ile
birlikte yararlanmasinin saglanmasi hususunda gerekli islemlerin yapilmasi i¢in
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NA VE iSKENDERUN TEKNiK
UNIVERSITEST REKTORLUGU’NE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca,
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI VE ISKENDERUN TEKNIiK
UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm, BASVURANA, YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NA ve
ISKENDERUN TEKNIiK UNIVERSITESi REKTORLUGU’NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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