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BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin, akademik tesvik  Odenegi  puaninin
disiiriilmesine itiraz1 hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 02/04/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 02/04/2019 tarihinde e-basvuru yoluyla yapilan basvuruda ... ... ; Usak
Universitesi ... Fakiiltesi’nde dgretim iiyesi oldugunu, akademik tesvik 6denegi igin 2018 yili
akademik calismalari ile ilgili 30 puanlik dosyasini teslim ettigini, bu ¢aligmalarindan 2 ve 3
nolu yayinlarinin uluslararasi endekslerde taranan uluslararasi dergilerde yayinlanan ortak
yazarl makaleler oldugunu ve YOK {in veri giris sisteminde 6+6 toplamda 12 puan olarak
degerlendirildigini, Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz Komisyonunun sz
konusu makalelerini “TUBITAK/diger uluslararasi endeksler tarafindan taranan dergilerde
yayinlandig1” seklinde degerlendirerek puanini 9.6 olarak degistirdigini ve toplam puaninin
30’un altina (27.6) diistiigiinii, yaptig1 itirazznin “Universiteler Arast Kurul Bagkanlig
tarafindan dogentlik temel alani i¢in alan endeksi tanimlanmadig1” gerekgesiyle reddedildigini
aciklamakta ve YOK’iin Ilahiyat alani i¢in uluslararasi endeks tanimlamasi yapmamis
olmasinin Ilahiyat alani igin bir kisitlama olmadigini, aym durumdaki makalelerin dogentlik
miiracaatinda uluslararasi makale olarak degerlendirildigini, yine ayni durumdaki makalelerin
Selguk Universitesi tarafindan uluslararas1 endekslerde yapilan yayin olarak kabul edilerek
ogretim elemaninin lehine karar verildigini iddia etmekte ve Ilahiyat alam igin uluslararasi
endeks tanimlamamis olmasinin yol a¢tigr ikilemin ortadan kalkmasini, yeni bir diizenleme
yapilmamasi durumunda ayni olumsuzlugun oniimiizdeki yillarda da devam etmemesi ic¢in
Usak Universitesi Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz Komisyon kararmim
degistirilmesini ve makale yayin puanlarinin lehine olacak sekilde diizeltilmesini talep
etmektedir.

2) Basvuranin ayrintih aciklamalarina bakildiginda;

2.1) Akademik ¢alismalarindan “...” baslikli makalesinin ... Dergisi’nde yayinlandigini1 ve bu
derginin EBSCO, Index Islamicus, MLA International Bibliography, ASOS Index ve daha
baska Uluslararas1 Endekslerde tarandigina,
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2.2) “...” baslikli makalesinin ... dergisinde yayinlandigini ve bu derginin de EBSCO, Index
Islamicus, MLA International Bibliography ve daha bagka Uluslararasi Endekslerde
tarandigin,

2.3) Usak Universitesi Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonunun bu
makalelerini, TUBITAK/diger uluslararas1 endeksler tarafindan taranan dergilerde yayinlandig
gerekgesiyle toplam puanin 9.6 olarak degistirdigini, boylelikle toplam puaninin 30’un altina
(27.6) diiserek Akademik Tesvik Odeneginden yararlanamadigini, yaptigi itirazinin da
Universiteleraras1 Kurul Baskanligi tarafindan Dogentlik temel alami i¢in alan endeksi
tamimlanmadigindan soz konusu eserlerin alan endeksi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
gerekgesiyle reddedildigini,

2.4) YOK ’iin ilahiyat alan1 i¢in Uluslararas1 Endeks tanimlamas1 yapmamis olmasinin lahiyat
alani i¢in bir kisitlama olmadigini, alan1 genis tutmasi seklinde degerlendirilmesinin miimkiin
oldugunu, ayn1 durumdaki makalelerin YOK tarafindan dogentlik miiracaatinda Uluslararasi
Makale olarak degerlendirildigini, ayrica Usak Universitesi’nin farkli alanlar i¢in kabul edilen
alan endeksleri seklinde bir duyurusunun da bulunmadigini, Ilahiyat alaninda Uluslararasi
Endekslerde taranan ayni durumdaki makalelerin Selguk Universitesi tarafindan Uluslararasi
Endekslerde yapilan yayin olarak kabul edildigini, ayn1 sekilde baska {iniversitelerde de bu
durumun 6gretim elemanlarinin lehine degerlendirildigini iddia etmekte;

2.5) YOK’iin ilahiyat alani igin Uluslararas1 Endeks tanimlamamis olmasmin yol agti
ikilemin ortadan kaldirilmasini, yeni bir diizenleme yapilmamasi durumunda ayni
olumsuzlugun éniimiizdeki yillarda da devam etmemesi amaciyla Usak Universitesi Akademik
Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyon kararinin degistirilmesini ve makale yayin
puanlariin lehine olacak sekilde diizeltilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3) Kurumumuzun 02/05/2019 tarihli ve ... sayih yazisiyla YOK Baskanhgindan ve Usak
Universitesi Rektorliigiinden bilgi-belge talep edilmis olup

3.1) YOK Baskanhg Hukuk Miisavirliginin 27/05/2019 tarihli ve ... sayih cevabi yazisi ve
ekinde; Ilahiyat Temel Alan1 Dogentlik Basvuru Sartlar1 génderilmis ve séz konusu alan igin
alan endeksi tanimlanmadigi agiklanmustir.

3.2) Usak Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirliginin 29/05/2019 tarihli ve ... sayih
cevabi yazisinda;

«...Universitemiz ... Fakiiltesinde gorevli Dr. Ogr. Uyesi ... ... 07/01/2019 tarihli dilek¢esinde
[lahiyat alaninda bagvurusunu yapmis ve dilek¢esinde Akademik Tesvik Odenegi Y dnetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde dogrulugunu ve etik kurallara aykir1 hususlar icermedigini beyan ve
taahhiit etmis ve basvurunun Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirmesini istemistir.

... Dr. Ogr. Uyesi ... ... 'in kendisinin de iiye oldugu 3 kisilik Birim Akademik Tesvik Bagvuru
ve Inceleme Komisyonu basvuru sahibinin beyan ettigi eserleri ve beyan edilen eserlerden elde
edilen 30 puani aynen kabul etmistir.
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Akademik Tesvik Odenegi Yoénetmeliginin 3. maddesinin 1. fikrasmin b bendinde Alan
Endeksleri “Universitelerarast Kurul Baskanhig: tarafindan hazirlanp Yiiksekdgretim
Kurulunca onaylanan dogentlik bagvurusu igin kabul edilen endeksleri” seklinde
tanimlanmaktadir. Akademik tesvik puanlar1 hesaplanirken bu hiikkme gore islem yapilmistir.
Universiteleraras1 Kurul Baskanlig: tarafindan dogentlik alanlarinm o6zelligi geregince bazi
dogentlik alanlar1 i¢in 6rnegin ... Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel Alani i¢in alan
endeksleri “ISI Database’e giren ilgili indeksler veya SCOPUS” seklinde belirlenirken, ...
[lahiyat Temel Alani ile ilgili herhangi bir indeks belirlenmemistir. Bu sebeple Dr. Ogr. Uyesi
...’in Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisinde ve Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisinde yayinladigi calismalari alan endeksi kapsaminda degerlendirilememis,
diger uluslararasi endeksler kapsaminda degerlendirilmistir.
Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve itiraz Komisyonunun kararina Dr. Ogr. Uyesi ...
...... 25/01/2019 tarihli dilekgesi ve ekleriyle itirazda bulunmustur. itiraz1 iizerine tekrar
inceleme yapilmis, Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve itiraz Komisyonu teblige
iliskin eksik belgeler giderildiginden, teblig puanina 3 puan eklenmesine, Universiteler Arasi
Kurul Baskanlig1 tarafindan ilahiyat temel alam ile ilgili alan endeksleri belirtilmedigi igin
sunmus oldugu yayinlarin alan endeksinde degil, diger uluslararasi endeks kapsaminda
degerlendirilmesine oybirligi ile karar vermistir.

Dr. Ogr. Uyesi ... ... “Ayrica Usak Universitesi'nin farkli alanlar igin kabul edilen alan
endeksleri seklinde bir duyurusu da bulunmamaktadir.” seklinde iddiada bulunmaktadir. Bu
iddia mesnetsizdir. Ciinki iiniversitemiz web sayfasindaki

https://usak.edu.tr/dosyalar/akademiktcsvik linkindeki Akademik Tesvikteki Genel Hususlar
isimli belgede “b. Diger alan indekslerine (UAK tarafindan tanimlanan alanlar igin) giren veya
indekslere girmeyen dergilerde yayimlanan makaleler i¢in,

I. Derginin tarandig1 indekslerin belgelendirilmesi/ekran goriintiisii

Ii. Yayimlanmisg makalenin ilk sayfasi.

iii. Derginin en az 5 yildir yilda en az bir sayi ile yayimlandigin1 gostermek {izere, derginin
geecmis yillara yonelik sayilarina erisilebilecek internet adresi veya dergiden alinmis yazi veya
derginin internet sitesinde buna yonelik bilgi var ise ilgili internet adresinin beyan edilmesi.”
istenmistir.

Alan endeksinin UAK (Universiteleraras1 Kurul) tarafindan tanimlanan alanlar i¢in oldugu
daha degerlendirme yapilmadan ilan edilmistir. Ayrica yine ayni linkte Akademik Tesvik
Yénetmeligi de verilmistir. UAK tarafindan kendi dogentlik alaninda alan endeksi belirleyip
belirlemedigini, belirledi ise bunlarin hangileri oldugunu bilmesi gerekmekte olup bu durum
kisinin sorumlulugundadir.

Dr. Ogr. Uyesi ... ... 'in bir iddias1 da “Ilahiyat alaninda Uluslararas1 Endekslerde taranan ayni
durumdaki makaleler Selguk Universitesi tarafindan Uluslararasi Endekslerde yapilan yaym
olarak kabul edilmis ve Ogretim elemaninin lehine karar verilmistir.

Ayni sekilde baska tiniversitelerde de bu durumun 6gretim elemaninin lehine degerlendirildigi
bilinmektedir. Bu durum benim itirazim igin emsal karar niteligindedir. Izah ettigim ve
belgesini ekledigim gerekcelerle Usak Universitesi Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme
ve Itiraz Komisyonu'nun karar1 hakkaniyet ve Anayasa'nin esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.”
seklindedir.
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Selguk Universitesinin 2019 Yil1 Akademik Tesvik Basvuru Siireci iliskin yaymlamis oldugu
belgelerden olan http://www.selcuk.edu.tr/dosyalar/files/501/2018-Y ili-AkademikTesvik-
Odenegi-Uyg-Usul-ve-llkeler.pdf linkinde verilen ve Ek-8de sunulan Akademik Tesvik
Odenegi Uygulama Usul ve ilkeleri isimli dosyanin 6. sayfasindaki tabloda ve 8. sayfada “Alan
endeksleri (UAK tarafindan tanimlanan alanlar i¢in) kapsamindaki dergilerde” ifadesi dort kez
gecmektedir. Yayinlanan belgeye bakildiginda Selguk Universitesinin de alan endeksi i¢in
UAK tarafindan tanimlanan alanlar igin kabul ettigi anlasilmaktadir. Ayrica diger
tiniversitelerin uygulamalar1 da incelenmis Ornegin Ek-9 sunulan Karadeniz Teknik
Universitesinin Akademik Tesvik Odenegi Rehberi incelendiginde yine “Alan endeksleri
(UAK tarafindan tanimlanan alanlar igin) kapsamindaki dergilerde” ifadesinin yine 3 kez
gectigi. 12. sayfada verilen tabloda ilahiyat Temel Alani i¢in “bu temel alan i¢in gecerli alan
endeksi yoktur” seklinde bir ifadenin oldugu goriilmektedir. Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesinin https://w3.beun.edu.tr/dosyalar/2019/01/tek]5.istenen-belgeler-1.pdf linkinden
elde edilen ve ... Yapilacak Puanlamada Istenen Belgeler baslikli belge incelendiginde Alan
Endeksi ile ilgili olarak bizimle ayn1 islemin yapildig1 belgenin besinci sayfasinda her dogentlik
alani ile ilgili UAK tarafindan 12 dogentlik alan1 i¢in belirlenen Alan Endeksleri tablo halinde
verilmis ve ilahiyat alan1 icin: “UAK tarafindan belirlenen dogentlik temel alaninda Alan
Endeksleri belirtilmediginden SSCI, SCI, SCI-Expanded veya AHCI ile ULAKBIM TR Dizin
disindaki endesklerde taranan dergiler Diger Uluslararasi Hakemli Dergi olarak
degerlendirilecektir.” agiklamas1 yapilmistir.

Benzer sekilde tiniversitemiz 2018 yil1 akademik tesvik basvurularina iliskin Akademik Tesvik
Diizenleme Denetleme ve itiraz Komisyonu Kararlarinda Komisyon; * ‘b) Alan endeksleri:
Universitelerarast Kurul Baskanlig1 tarafindan hazirlanip Yiiksekdgretim Kurulunca onaylanan
docentlik basvurusu icin kabul edilen endeksleri’ seklinde tanimlanmaktadir. UAK tarafindan
Egitim Bilimleri Temel Alani, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel Alam, Spor Bilimleri
Temel Alani, Mimarlik, Planlama ve Tasarim dogentlik temel alanlar1 disinda alan indeksi
tanimlanmadigindan bu alanlarin disindaki alan indeksi olarak alman calisma ve atiflar diger
uluslararasi indeks olarak kabul edilmistir.” seklinde agiklama yapmistir.

Her iki komisyonun birbirinden bagimsiz ve habersiz bir sekilde ayni sekilde degerlendirme
yapmast Dr. Ogr. Uyesi ... ... ’in “Usak Universitesi Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme
ve Itiraz Komisyonu'nun karart hakkaniyet ve Anayasa’nin esitlik ilkesiyle
bagdagmamaktadir.” seklindeki iddiasinin ve su¢glamasinin mesnetsiz oldugunu, bilakis yapilan
degerlendirmenin hukuk cergevesinde yapildigmi ve Usak Universitesi Akademik Tesvik
Diizenleme Denetleme ve itiraz Komisyonu’nun kararmin hakkaniyete uygun oldugunu ve
esitlik ilkesiyle bagdastigini gdstermektedir.

Dr. Ogr. Uyesi ... ... , “YOK’iin Ilahiyat alam icin Uluslararas1 Endeks tanimlamamus
olmasinin yol ag¢tig1 ikilemin ortadan kalkmasi1” ifadesi ile ilahiyat temel alan1 Alan Endeksinin
tanimlanmadigin bilincinde ve farkindadir. “Yeni bir diizenleme yapilmamasi durumunda ayni
olumsuzlugun éniimiizdeki yillarda da devam etmemesi amaciyla Usak Universitesi Akademik
Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz Komisyon kararinin degistirilmesini ve makale yaym
puanlarimin lehime olacak sekilde diizeltilmesini talep ediyorum.” ifadesi uygun degildir. Bu
sekilde bir degerlendirme ve islem kamu zararinin olugsmasina ve haksiz menfaat saglanmasina
neden olabilecektir. Iddialar1 kabul etmiyoruz.
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Alan endeksi bulunmayan dogentlik alanlari s6z konusu Ilahiyat temel alani igin alan
endekslerinin belirlenmesi konusunda Universitelerin yapabilecegi bir husus bulunmamaktadir.
Herkes icin gegerli ve baglayici olmasi agisindan ilahiyat temel alam icin alan endeksini
belirleme yetkisi Universitemize ait degildir.”

Seklinde agiklamalar goriilmiistiir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

4) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasi'nin, “Dilekc¢e, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak
kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”

5) 6328 sayillh Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

6) 13/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’nun “Akademik
tesvik 6denegi” bashkh Ek 4 iincii maddesinde; “(Ek: 5/11/2014-6564/2 md.) Her bir takvim
yil1 i¢in, bir 6nceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurt iginde veya yurt
disinda sonuglandirilan proje, aragtirma, yayin, tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapilan
atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu
akademik odiiller esas alinarak Ogretim elemanlari i¢in yiiz puan iizerinden yillik akademik
tesvik puani hesaplanir... Bilim alanlarinin 6zellikleri ve 6gretim elemanlarinin unvanlarina
gore akademik tesvik puanlarinin hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetlerin ayrintili
ozellikleri ve bu faaliyetlerin puan karsiliklari, akademik tesvik toplam puaninin %30’unu
gegmemek tlizere her bir akademik faaliyet tiiriiniin toplam puanin hesaplanmasindaki
agirliklari, akademik tesvik puaninin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu hesaplamalari
yapacak komisyonun olusumu ile diger hususlar Cumhurbagkani tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir...”

7) 27/06/2018 tarihli ve 30461 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi’nin

7.1) “Tanimlar ve kisaltmalar” bashklh 3 iincii maddesinin ilgili fikralarinda; “b) Alan
endeksleri: Universiteleraras1 Kurul Baskanligi tarafindan hazirlamp Yiiksekdgretim
Kurulunca onaylanan dogentlik bagvurusu i¢in kabul edilen endeksleri, d) Faaliyet: Her bir
takvim y1l1 i¢in bir 6nceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurti¢inde veya
yurtdisinda sonuglandirilan proje, arastirma, yaymn, tasarim, sergi, patent ile ¢aligmalarina
yapilan atiflari, bilim kurulu bulunan uluslararasi diizeydeki toplantilarda sunulan tebligleri ve
alinan akademik odiilleri, ... r) Yaym: Dergilerde yayinlanmis derleme, makale veya kisa
makale (editore mektup, yorum, vaka takdimi, teknik not, arastirma notu, 6zet ve kitap kritigi),
kitap veya kitap boliimii, editorliik ve editor kurulu iiyeligi ve ses ve/veya goriintii kaydini”

7.2) “Akademik tesvik diizenleme, denetleme ve itiraz komisyonu” bashkh 4 iincii
maddesinde; “(1) Bu Yonetmelikte kendisine verilen gorevleri yerine getirmek {izere
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yiiksekogretim kurumlart biinyesinde yliksek akademik tesvik puanina sahip Ogretim
tiyelerinden her bir dogentlik temel alanindan en az bir kisi olmak {izere rektoriin her bir iiyelik
icin Onerecegi li¢c aday arasindan senato tarafindan segilen iiyelerden olusan akademik tegvik
diizenleme, denetleme ve itiraz komisyonu kurulur... (3) Komisyon, bagvurular baglamadan
once uygulama usul ve ilkelerinin belirlenerek duyurulmasindan, akademik tesvik bagvuru
takviminin hazirlanmasindan, yiiriitiillmesinden ve 6deme yapilacak yilin 15 Subat tarihine
kadar  siirecin  tamamlanmasindan  sorumludur.  (4)  Komisyon, faaliyetlerin
belgelendirilmesinde ve faaliyet tiirleri igerisinde siniflandirilmasinda olusan tereddiitlerin
giderilmesinde nihai karar merciidir.”

7.3) “Birim akademik tesvik basvuru ve inceleme komisyonu” bashkh 5 inci maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere yiliksekogretim
kurumlarinin her boliim, anabilim dali veya anasanat dali bagkanliklar1 blinyesinde en az tiger
tiyeden olusan birim akademik tesvik basvuru ve inceleme komisyonu kurulur... (3) Birim
akademik tesvik bagvuru ve inceleme komisyonu, faaliyetlerin belgelendirilmesinde ve faaliyet
tiirleri igerisinde siniflandirilmasinda olusan tereddiitleri gidermeye yetkilidir.”

7.4) “Akademik tesvik basvuru ve degerlendirme siireci” bashkl 6 nc1 maddesinde; “(1)
Ogretim elemanlari, akademik tesvik bagvurularmi yayimlanan basvuru takvimi kapsaminda
kadrolarimin bulundugu yiiksekdgretim kurumunun ilgili birim akademik tegvik bagvuru ve
inceleme komisyonuna YOKSIS ten alinan ¢ikt1 ile birlikte akademik faaliyetlere iliskin drnek,
kanit ve belgeleri ilan edilen usule uygun olarak sunar. Birim akademik tesvik bagvuru ve
inceleme komisyonu, degerlendirmelerin tiim asamalarinda gerekli gordiigii hallerde bagvuru
sahiplerinden akademik faaliyetlerine iliskin ek aciklama, bilgi ve belgeler talep edebilir.
Basvuru sahipleri, soz konusu talepleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ogretim elemanlarinca
yapilan basvurular birim akademik tesvik bagvuru ve inceleme komisyonu tarafindan incelenir.
(2) Yiiksekdgretim kurumu degisikligi durumunda YOKSIS ¢iktisinda her bir faaliyetin hangi
kurumda gerceklestirildigi gosterilir ve farkli kurumlarda gerceklesen akademik faaliyetlerin
degerlendirilmesi 6gretim elemaninin kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumunda
yapilir. (3) Bagvuru sahipleri, alanlari ile ilgili yapmis olduklar faaliyetlerine uygun birim
akademik tesvik basvuru ve inceleme komisyonuna bagvuru yapmakla yiikiimlidiir. Birim
akademik tesvik bagvuru ve inceleme komisyonu Oncelikle bagvuru sahibinin faaliyetlerinin
incelenmeye uygun olup olmadigina karar verir. Uygun goriillmeyen basvurular gerekgeli
olarak, degerlendirilmek iizere komisyona iletilir. (4) Birim akademik tesvik basvuru ve
inceleme komisyonu basvurulart inceleyerek hazirladigi karar tutanagini, bagvurularla ilgili
degerlendirme raporunu ve ekinde puan tablosunu imzali olarak rektorliige bagli boliimlerde
boliim baskani, fakiiltelerde dekan, diger birimlerde ise miidiir tarafindan onaylanmis olarak
komisyona ilan edilen takvime uygun olarak gonderir. Birim akademik tesvik basvuru ve
inceleme komisyonu tarafindan hazirlanan degerlendirme raporunda reddedilen veya puan
degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili olarak agiklamada bulunulmasi
zorunludur. (5) Komisyon, birim akademik tesvik bagvuru ve inceleme komisyonu tarafindan
gonderilen basvurular ve degerlendirme kararlarini inceler. Gerekli gordiigii hallerde bagvuru
sahiplerinden ek belge ve bilgi talep edebilir ve/veya birimlerden gelen kararlar iizerinde
degisiklik yapabilir. Komisyon, hazirladig: karar tutanagini, bagvurularla ilgili degerlendirme
raporunu ve ekinde puan tablosunu imza altina alir ve nihai kararlarini ilgili arastirmacilara
yazili olarak veya elektronik ortamda duyurur. Komisyon tarafindan hazirlanan degerlendirme

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

6/11



raporunda reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili
olarak aciklamada bulunulmasi zorunludur. (6) Komisyon kararlarina karsi duyuru tarihinden
itibaren bes isgilinli icinde yazili olarak itiraz edilebilir. Komisyon itirazlari, itiraz siiresinin
bittigi tarihten itibaren en ge¢ bes isglinii igerisinde karara baglar. Komisyonun verecegi
kararlar kesindir.”

7.4) “Akademik tesvik faaliyet alanlarinin degerlendirilmesi” bashkl 7 nci maddesinin
ilgili fikralarinda; “(4) ... Dergilerde yayinlanan makalelerin degerlendirilmesinde ilgili
derginin basilmis olmasi veya elektronik ortamda yaymlanmasi (Cilt, sayfa ve yil bilgileri ile
kiinyesi acik bir sekilde sunulmalidir.) esastir. Diger uluslararast1 hakemli dergilerin
degerlendirme kapsaminda olabilmesi i¢in en az bes yildir yilda en az bir say1 ile yayinlaniyor
olmasi, derginin editér veya yayim kurulunun uluslararasi olmasi, bilimsel degerlendirme stireci
ve bu siirecin nasil islediginin derginin internet sayfasinda yer almasi ve derginin internet
sayfasi lizerinden yaymlanmis makalelerin kiinyelerine ulasilabilmesi gerekir...”

7.5) Yonetmelik ekinde yer alan Faaliyet Hesaplama Tablosunun “Yaymn” kisminda A2
Alanlarinda yer alan Ilahiyat icin asagidaki oranlarin belirlendigi:

SCI, SCI-Expanded, SSCI ve AHCI kapsamindaki dergilerde yaymnlanmis | k X p X 80
arastirma makalesi

SCI, SCI-Expanded, SSCI ve AHCI kapsamindaki dergilerde yayinlanmis | k X p X 40
derleme veya kisa makale (editére mektup, yorum, vaka takdimi, teknik not,
arastirma notu, 6zet ve kitap kritigi)

Alan endeksleri (UAK tarafindan tamimlanan alanlar icin) kapsamindaki | k x 25
dergilerde yayinlanmis arastirma makalesi

Alan endeksleri (UAK tarafindan tanimlanan alanlar icin) kapsamindaki | k X 15
dergilerde yayimlanmis derleme veya kisa makale (editére mektup, yorum, vaka
takdimi, teknik not, arastirma notu, 6zet ve kitap kritigi)

Diger uluslararasi hakemli dergilerde yaymlanmis arastirma makalesi k x 20

ULAKBIM TR Dizin tarafindan taranan ulusal hakemli dergilerde yayinlanmis | k x 20
makale

IV. KAMU DENETCISI ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERIiSi

8) Bagvuranin iddialari, idarelerin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; ilgili idarenin isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
bulunmadig tespit edildiginden, bagvurunun reddi ydniinde hazirlanan “Ret Karar1 Onerisi”
Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9) Kurumumuza 02/04/2019 tarihinde yapilan basvuruda; Usak Universitesi ... ... Fakiiltesi
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Ogretim {liyesi olan basvuranin, 2018 yili akademik tesvik basvurusunda iki makalesini
uluslararasi alan endekslerinde taranan dergilerde yayinlanan makaleler olarak 6+6 toplamda
12 olarak puanladigini, ancak Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz
Komisyonunun s6z konusu makalelerin puanini, YOK ’iin Ilahiyat alan1 i¢in uluslararas1 endeks
tanimlamas1 yapmamis olmasim gerekce gostererek, “TUBITAK/diger uluslararas1 endeksler
tarafindan taranan dergilerde yaymlandigi” seklinde degerlendirip 9.6 olarak degistirdigini
ifade ettigi ve YOK ’iin ilahiyat alani i¢in uluslararasi endeks tanimlamamis olmasinin yol actig1
ikilemin ortadan kaldirilmasini ve s6z konusu Komisyon kararmin degistirilerek makale yayin
puanlariin lehine olacak sekilde diizeltilmesini talep ettigi anlagilmistir.

(13 2

10) Somut olaya bakildiginda; basvuranin “...” baslikli makalesinin ... Dergisi’nde,
baglikli makalesinin ise ... Dergisinde yayinlandigi, bu dergilerin EBSCO, Index Islamicus,
MLA International Bibliography, ASOS Index ve daha bagka uluslararasi endekslerde
tarandig1, basvuranin bu makaleleri, akademik tesvik basvurusunda “Alan endeksleri (UAK
tarafindan tanimlanan alanlar i¢in) kapsamindaki dergilerde yaymlanmis aragtirma makalesi”
kategorisinde puanlayarak her birinden 6, toplamda 12 puan aldigi, Birim Akademik Tesvik
Bagvuru ve Inceleme Komisyonunun basvuruyu aynen kabul ederek Akademik Tesvik
Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonuna gonderdigi, Komisyonun yaptigi
degerlendirmede, Ilahiyat temel alani ile ilgili herhangi bir endeks belirlenmediginden séz
konusu makaleleri, diger bir kategori olan “diger uluslararasi hakemli dergilerde yayinlanmis
arastirma makalesi” kategorisinde puanladigi ve bu makalelere iligkin birim kararini ve her bir
makalenin puanlamasini 4,8, toplamda ise 9,6 olarak degistirdigi, bagvuranin itirazi iizerine de
Komisyonun itiraz1 reddederek son kesin karari verdigi ve basvuranin da Kurumumuza
basvurdugu tespit edilmistir.

11) Basvuramin iddialarina bakildiginda; [lahiyat alani icin uluslararasi alan endeksi
tanimlamasinin yapilmamis olmasinin Ilahiyat alani i¢in bir kisitlama olmadigini, alanin genis
tutulmak istendigini, ayn1 durumdaki makalelerin dogentlik miiracaatinda uluslararasi makale
olarak degerlendirildigini, Ilahiyat alaninda uluslararas: endekslerde taranan aym durumdaki
makalelerin Selguk Universitesi tarafindan uluslararasi endekslerde yapilan yayin olarak kabul
edildigini, aym sekilde bagka tliniversitelerde de bu durumun 6gretim elemanlarinin lehine
degerlendirildigini, ayrica Usak Universitesi’nin farkli alanlar i¢in kabul edilen alan endeksleri
seklinde bir duyurusunun da bulunmadigini iddia ettigi;

12) Bagvuranin iddialarna iligkin idarenin detayh cevaplarina bakildiginda; yukarida 3.2.
nolu paragrafta yer verildigi lizere, basvuranin kendisinin de liye oldugu 3 kisilik Birim
Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonunun basvuranin beyan ettigi eserlerden elde
edilen 30 puami aynen kabul ettigi, Akademik Tesvik Odenegi YoOnetmeliginin 3 iincii
maddesinin birinci fikrasimin b bendinde Alan Endekslerinin “Universitelerarast Kurul
Bagkanligi tarafindan hazirlanip Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan dogentlik bagvurusu igin
kabul edilen endeksleri” seklinde tanimlandig1, Universitelerarasi Kurul Baskanligi tarafindan
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docentlik alanlarinin 6zelligi geregince baz1 dogentlik alanlari i¢in 6rnegin Sosyal, Beseri ve
Idari Bilimler Temel Alan1 igin alan endekslerinin “ISI Database’e giren ilgili indeksler veya
SCOPUS” seklinde belirlendigi, ancak ilahiyat Temel Alami ile ilgili herhangi bir endeks
belirlenmedigi, bu sebeple ¢alismalarin alan endeksi kapsaminda degerlendirilemedigi, buna
oybirligi ile karar verildigi, duyuru bulunmadig: seklindeki iddia ile ilgili olarak iiniversitenin
web sayfasinda, https://usak.edu.tr/dosyalar/akademiktesvik linkindeki Akademik Tesvikteki
Genel Hususlar isimli belgede gerekli bilgilendirmenin daha degerlendirme yapilmadan ilan
edildigi, bagvuranin diger {iniversitelerde verilen lehe kararlar oldugu iddiasina iligskin olarak
ise diger bazi iiniversitelerin duyurularinda da “Alan endeksleri (UAK tarafindan tanimlanan
alanlar i¢in) kapsamindaki dergilerde” ifadesinin yer aldigi, yine Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesinin https://w3.beun.edu.tr/dosyalar/2019/01/tek]5.istenen-belgeler-1.pdf linkinden
elde edilen ve ... Yapilacak Puanlamada Istenen Belgeler baslikli belge incelendiginde Alan
Endeksi ile ilgili olarak ayni islemin yapildigi belgenin besinci sayfasinda her dogentlik alani
ile ilgili UAK tarafindan 12 dogentlik alani igin belirlenen Alan Endeksleri tablo halinde
verilmis ve ilahiyat alani igin: “UAK tarafindan belirlenen dogentlik temel alaninda Alan
Endeksleri belirtilmediginden SSCI, SCI, SCI-Expanded veya AHCI ile ULAKBIM TR Dizin
disindaki endekslerde taranan dergiler Diger Uluslararasi Hakemli Dergi olarak
degerlendirilecektir.” agiklamasinin yapildigi, diger yandan bir onceki yilda gorev yapan
Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz Komisyonunun da * ‘b) Alan endeksleri:
Universiteleraras1 Kurul Bagkanligi tarafindan hazirlanip Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan
dogentlik basvurusu i¢in kabul edilen endeksleri’ seklinde tanimlanmaktadir. UAK tarafindan
Egitim Bilimleri Temel Alani, Sosyal, Beseri ve idari Bilimler Temel Alani, Spor Bilimleri
Temel Alani, Mimarlik, Planlama ve Tasarim dogentlik temel alanlar1 disinda alan indeksi
tanimlanmadigindan bu alanlarin disindaki alan indeksi olarak alinan ¢alisma ve atiflar diger
uluslararasi indeks olarak kabul edilmistir.” seklinde belirleme yaptig1, boylelikle her iki
komisyon tarafindan birbirinden bagimsiz ve habersiz bir sekilde ayni degerlendirmenin
yapildigi, bagvuranin talebinin yerine getirilmesinin kamu zararinin olugsmasina ve haksiz
menfaat saglanmasina neden olabilecegi, alan endeksi bulunmayan dogentlik alanlarinda alan
endekslerinin belirlenmesi konusunda Universitelerin yapabilecegi bir husus bulunmadig
seklinde cevaplar verildigi goriilmiistiir.

13) Basvuramin iddialari, idarenin cevaplari, ilgili mevzuat ve emsal uygulamalar
cercevesinde yapilan incelemede; basvuranin makalelerinin yaymnlandigi Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalari Dergisi ile Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisinin, bagvuranin
ifade ettigi tizere EBSCO, Index Islamicus, MLA International Bibliography, ASOS Index gibi
uluslararas1 endekslerde tarandigi, yukarida 7.5. nolu paragrafta yer verildigi iizere Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeliginde, dergilerde yayinlanan makalelere iliskin 6 kategorinin
belirlendigi, bunlardan bagvuruya konu iki kategorinin “Alan endeksleri (UAK tarafindan
tanimlanan alanlar i¢in) kapsamindaki dergilerde yayinlanmis arastirma makalesi” ile “Diger
uluslararas1 hakemli dergilerde yayinlanmis arastirma makalesi” kategorileri oldugu ve Ilahiyat
temel alaniin yer aldig1 A2 alani i¢in bu kategorilerin puanlamasinin sirastyla k x 25 ve k x 20
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oldugu, Universitenin UAK tarafindan Ilahiyat temel alani icin alan endeksleri tanimlanmasi
yapilmadig1 gerekcesiyle puanlamayr bu kategoride yapmadigi, bu hususa iliskin YOK
Bagkanhiginin UAK ’tan alarak Kurumumuza ilettigi cevaptan da ilahiyat temel alanina iliskin
alan endeksi tanimlamasi yapilmadiginin tespit edildigi, zaten basvuranin da bunu bildigi,
ancak bu durumun bir kisitlama olmadigini, alanin genis tutuldugu anlaminin ¢ikarilmasinin
miimkiin oldugunu, ayn1 durumdaki makalelerin dogentlik miiracaatinda uluslararas1 makale
olarak degerlendirildigini iddia ettigi, bu noktada dogentlik basvuru sartlarina bakildiginda,
makale kategorisinde uluslararast ve ulusal makale ayrimina gidildigi, uluslararast makale
kategorisi altinda; “SSCI, SCI, SCI-Expanded ve AHCI kapsamindaki dergilerde editore
mektup, 6zet veya kitap kritigi hari¢ olmak iizere yayimlanmis makale”, “uluslararast alan
endekslerinde taranan dergilerde editore mektup, 6zet veya kitap kritigi hari¢ olmak tizere
yayimlanmig makale” ve “bu maddenin a veya b bendi kapsamindaki yayinlarda alaninda
bilime katki saglayan kitap kritigi yapilmis makale”; ulusal makale kategorisi altinda ise
“ULAKBIM tarafindan taranan ulusal hakemli dergilerde yayimlanmis makale ve a bendi
disindaki ulusal hakemli dergilerde yayimlanmis makale” olarak belirlemenin yapildigi;
boylelikle ilahiyat alani ig¢in dogentlik Kriterlerinde “uluslararasi alan endeksleri” igin bir tanim
yapilmadigi, ancak akademik tesvik faaliyet alanlarinin degerlendirilmesinde alan endeksleri
kapsamindaki dergilerin belirlenmesi i¢in “UAK tarafindan tanimlanan alanlar i¢in” seklindeki
tanimlamanin yapildigi, Universitenin de bu cercevede mevzuata uygun olarak uygulama
yaptig1 tespit edilmistir. Her ne kadar basgvuran kendi lehine olacak sekilde emsal uygulama
sunsa da Universitenin de kendi uygulamasiyla benzer uygulamalarmn oldugunu gosterdigi, bu
noktada tiniversiteler arasinda farkli uygulamalar oldugunun agik oldugu tespit edilmis ve bu
durumun, basvuranim da vurguladigi gibi Ilahiyat temel alani igin uluslararas: alan endeksleri
tanimlanmamis olmasiin ikilem yarattigt ve bu durumun netlestirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

14) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin uluslararasi alan
endekslerinde taranan dergilerde yayimlanan makale olarak puanladigi iki makalesinin,
Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve itiraz Komisyonu tarafindan, ilahiyat alani i¢in
Universiteler Arast Kurul Baskanliginca alan endeksi tamimlanmadigi gerekgesiyle “diger
uluslararast1  endeksler tarafindan taranan dergilerde yayimlanan makale” olarak
degerlendirilerek puanmin distiriilmesinde ve bagvuranin itirazinin da ayni gerekgeyle
Komisyonun 29/01/219 tarihli ve 2019/08 numarali karar1 ile reddedilmesi isleminde hukuka
ve hakkaniyete aykirilik olmadig1 sonucuna varilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde;
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15.1) Basvurunun inceleme ve aragtirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve
belgelerin Usak Universitesi tarafindan siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza
gonderildigi, boylece “kararlarin gerekgeli olmasi ve makul siirede karar verme” ilkelerine
uygun davranildigi; ancak Universitenin, basvurana verdigi gerekgeli cevapta hangi siirede
hangi mercilere basvurabileceginin gosterilmedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadig1 idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi
Onerilmektedir.

15.2) Diger yandan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginin “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 3 iincli maddesinin (b) fikrasinda yer alan “alan endeksi” tanimi ve YoOnetmelik
ekindeki tablonun yayin kategorisinde yer alan “Alan endeksleri (UAK tarafindan tanimlanan
alanlar i¢in) kapsamindaki dergiler” seklindeki belirlemenin yiiksek6gretim kurumlarinin
akademik tegvik Odenegi islemlerinde farkli farkli uygulandigi, bu durumun “hukuki
belirlilik” ilkesine aykir1 oldugu ve ayrica daha onemlisi “hakkaniyete aykirith@a” neden
oldugu tespit edilmis olup konuya iliskin ikilemin ve belirsizligin giderilmesi agisindan
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NIN calisma yapmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, Kararinin basvurana teblig
tarihinden itibaren, Usak Universitesinin ret islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan
slire, kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Manisa Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.

VI1l. KARAR
Aciklanan gerekgelerle;

BASVURUNUN REDDINE;

Kararm basvuran ile YI"JKS]@K(")(’;RETiM KURULU BASKANLIGINA ve USAK
UNIVERSITESTI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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