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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuru sahibi, Marmara Universitesine bagli Goztepe Yerleskesinde, Koruma Giivenlik
Sube Miidiirliigiinde vardiyali giivenlik elemani olarak ¢alistigini, hafta tatilinin cumartesi
oldugunu, yillik izin baslangicinin pazar giinii baglayamayacagini, pazartesi giiniinden itibaren
baslayacaginin bildirildigi, halbuki tatil giiniiniin cumartesi oldugundan pazar giinleri izin
baslatilmayacagindan kaynaklanan magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIiN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 30/11/2018 tarih ve [ sayil sikdyet konusuna iliskin bilgi/belge
isteme yazisina istinaden, Marmara Universitesi Rektorliigiiniin 05/12/2018 tarih ve
sayil1 yazilarinda;

2.1) Universite Koruma ve Giivenlik Sube Miidiirliigii biinyesinde ¢alismakta olan basvuru
sahibinin giivenlik personeli olarak 7/24 vardiyali sistemle gorevlerini yerine getirirken
haftada bir giin haftalik izin kullanmaktadirlar. Kullanmis olduklart bu izinler aylik nébet
cizelgelerinde izinli olarak gosterilmektedir. Aylik nobet listelerinde gosterilen haftalik izinler
disinda diger giinlerde talep etmeleri durumunda yillik izne ayrilabilmektedirler. Ayrica
ozellikle yaz aylarinda yillik izin talebinin yogun olmasi nedeni ile personel eksikliginin
yaganmamasi i¢in yillik izinler personelinin beyani dogrultusunda yillik izin planlamasi
yapilarak kullandirilmaktadir. Ancak bazi durumlarda (raporlu personel, ek giivenlik tedbirleri
vb.) personel eksikligi yasandiginda ihtiyag durumunda bir yerleskeden diger yerleskelere
personel takviyesi yapilmaktadir. Bu gibi durumlarda yillik izinler plana goére bir ka¢ giin
gecikmeli verilebilmektedir. Bu degisikler tamamen kamu hizmetinin aksatilmamasi igin
yapilmaktadir. Bununla birlikte izin baglangicinin pazar giinii yapilmamasi konusunda
herhangi bir talimatin bulunmadig: belirtilmistir.

1. iLGILIi MEVZUAT
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3) Anayasamizin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkir” bashkh 50°nci maddesinde;
“...Dinlenmek, calisanlarm hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin
haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

4) Yine Anayasada ‘Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkr’ bashklh
74’lincii maddesinin iiciincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
bagvurma hakkina sahiptir.” hilkkmiine amirdir.

5) insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 24’iincii maddesinde; “Her insanin dinlenmeye,
eglenmeye, Ozellikle ¢alisma siiresini akla uygun simnirlar icinde tutmaya ve belli araliklarla
iicretli tatillere hakki vardir.”

6) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 7°nci
maddesinde; "Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢alisma
kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlar1 giivence altina
alir:... (b) Gilivenli ve saglikli calisma kosullari;... (d) Dinlenme, bos zaman, calisma
saatlerinin makul Olgiilerde sinirlanmasi, {icretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde {icret
verilmesi"

7) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun gorevi’ bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

8) 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanununun Tatil ve izinler bash@ altinda; 421’inci
maddesinde; “Isveren, is¢iye her hafta, kural olarak pazar giinii veya durum ve kosullar buna
imkan vermezse, bir tam ¢aligma giinii tatil vermekle yiikiimliidiir.....Izin saatlerinin ve
giinlerinin belirlenmesinde, isyerinin ve is¢inin hakli menfaatleri gbéz Oniinde tutulur.”,
424’tincii maddesinde; “Yillik ticretli izinler, kural olarak araliksiz bigimde verilir; ancak
taraflarin anlasmasiyla ikiye béliinerek de kullanilabilir. Isveren, yillik {icretli izin tarihlerini,
igyerinin veya ev diizeninin menfaatleriyle bagdastig1 dl¢tide, iscinin isteklerini goz Oniinde
tutarak belirler.

9) 4857 sayili is Kanununun “Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde cahsma” bashkh
44’iincii maddesinde, “Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde isyerlerinde c¢alisilip
calisilmayacagi toplu is sOzlesmesi veya is sozlesmeleri ile kararlastirilir. S6zlesmelerde
hiikiim bulunmamasi halinde s6z konusu gilinlerde calisilmasi i¢in ig¢inin onayr gereklidir.”,
“Sakh haklar” bashkh 45 inci maddesinde; “Toplu is sozlesmesi veya is s6zlesmelerine
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde iscilere taninan haklara, {icretli izinlere ve yilizde
usulii ile calisan is¢ilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri hiikiimler konulamaz. Bu
hususlarda is¢ilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is sézlesmesi, is
so0zlesmesi veya gelenekten dogan kazanilmis haklar saklidir.”, “Yillik iicretli izin hakki ve
izin siireleri” bashklh 53’iincii maddesinde, “Isyerinde ise basladigi giinden itibaren,
deneme siiresi de i¢cinde olmak {izere, en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik iicretli izin
verilir.”, “Yillik iicretli iznin uygulanmasi1” bashkh 56’nc1 maddesinde; Yillik iicretli izin
isveren tarafindan boliinemez. Bu iznin 53 {incii maddede gosterilen siireler icinde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. (Degisik ti¢lincii fikra: 14/4/2016-6704/16
md.) Ancak, 53 {incii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlagsmasi ile bir boliimii on
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giinden asagi olmamak tiizere boliimler halinde kullanilabilir. Yillik iicretli izin gilinlerinin
hesabinda izin siliresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin
stiresinden sayilmaz.

10) 2429 Sayih Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 2°nci maddesinde;
D) (Degisik: 20/4/1983 - 2818/1 md.) Ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yilbast giini, 1
Mayis giinii ve 15 Temmuz giinii resmi daire ve kuruluslar tatil edilir. Bu Kanunda belirtilen
Ulusal Bayram ve genel tatil giinleri; Cuma giinli aksami1 sona erdiginde miiteakip Cumartesi
giniiniin tamami tatil yapilir. Mahiyetleri itibariyle siirekli gorev yapmasit gereken
kuruluslarin 6zel kanunlarindaki hiikiimler saklidir. 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasi
zorunludur. Hiiktimleri yer almaktadir.

11) 375 Sayih 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayih Tiirk Silahhh Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 Sayilh Hakimler Ve Saveilar Kanunu, 2914 Sayih Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 Ve Diger
Kamu Goérevlilerine Memuriyet Taban Ayhg Ve Kidem Ayhg ile Ek Tazminat
Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23’iincii maddesinde,
(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018- 7079/118 md.)....Siirekli is¢i
kadrolarma gegirileceklerin kadrolari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin gegis isleminin
yapildig: tarih itibariyla siirekli is¢i unvam ile ihdas edilmis sayilir. Thdas edilen kadrolar
ilgili idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis
islemlerinin yapildig: tarihten itibaren iki ay i¢inde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligina bildirilir..... Ozel giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri
yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

12) 5188 Sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun “Amac” bashkh 1’inci
maddesinde, “1- Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki Gzel
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” Hiikiimleri
yer almaktadir.

13) Yilik Ucretli izin Yénetmeliginin 5’inci maddesinde; Isveren veya isveren vekilleri, bu
Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak
bunun yerine gegenlere danigmak suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine
gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir ddoneminde veya donemlerinde verilecegini
tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder. 6’nc1 maddesinde, Yillik iicretli izin igveren
tarafindan boliinemez. ...Ancak, 53 iincii maddede Ongoriilen izin siireleri, taraflarin
anlagmasi ile bir bolimii on giinden asagi olmamak tiizere (Degisik ibare:RG-18/8/2017-
30158) boltimler halinde kullanilabilir....Y1llik {icretli izin gilinlerinin hesabinda izin siiresine
rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siliresinden sayilmaz. 7’inci
maddesinde; Is¢i yukaridaki maddelere gore hak ettigi yillik iicretli iznini, kullanmak istedigi
zamandan en az bir ay nce isverene yazili olarak bildirir. 8’inci maddesinde, ....Izin kurulu
veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile bagli degildir. Ancak, izin sira ve
nobetlesmesini gostermek ilizere sdz konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler is¢inin talebi ve
is durumu dikkate alinarak hazirlanir.

14) Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen islerde Cahsmalara iliskin Ozel Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Diizenleme ve flan Yiikiimliiliigii bashkl 3’iincii
maddesinde, “Isveren veya isveren vekilleri, posta sayisi ile her postanin ise baslama ve
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bitirme saatlerini, postalar halinde c¢alistirdiklar1 iscilerin ad ve soyadlarini, ara
dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin degisiklikleri diizenleyerek isyerinde
iscilerin kolayca goriip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle yiikiimliidiir.”, “Isci Postalar
Sayisimin  Diizenlenmesi” bashkh 4’iincii maddesinde, “Is¢ci postalar;; a) Nitelikleri
dolayisiyla siirekli galistiklari icin durmaksizin birbiri ardina postalar halinde is¢i ¢alistirilarak
yiiriitiilen islerde posta sayis1 24 saatlik siire i¢cinde en az ii¢ is¢i postasi calistirilacak sekilde
diizenlenir. (Ek ctimle:RG-19/8/2017- 30159) Ancak turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti
yiiriitiilen islerde ve bu islerin yiiriitiildiigii isyerlerinde faaliyet gdsteren alt igveren tarafindan
yiiriitiilen islerde diizenleme 24 saatte iKi posta olacak sekilde yapilabilir.”, “isci Postalarinin
Degisme Siiresi” bashkh 8’inci maddesinde, “Gece ve giindiiz isletilen ve ndbetlese isci
postalar1 ¢alistirilarak yiiriitiilen islerde postalar; en fazla bir is haftasi gece calistirilan
is¢ilerin, ondan sonra gelen ikinci is haftasinda giindiiz ¢alistirilmalar1 suretiyle ve postalar
birbirlerinin yerini alacak sekilde diizenlenir.”, “Hafta Tatili” bashkh 11’inci maddesinde;
“Postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen islerde, is¢ilere, haftanin bir giiniinde 24 saatten
az olmamak iizere ve nobetlesme yolu ile hafta tatili verilmesi zorunludur.” Diizenlemelerine
yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

15) Bagvuru sahibinin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim
dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; tesis edilen islemde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik tespit edilemediginden, bagvurunun reddi yoniinde hazirlanan “Ret Karar Onerisi”
Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16) Basvuru sahibi Marmara Universitesinde, Koruma Giivenlik Sube Miidiirliigiinde
vardiyali giivenlik elemani olarak g¢alistigini, hafta tatilinin cumartesi oldugunu, yillik izin
baslangicinin pazar giinli baslayamayacagindan bahisle pazartesi giiniinden itibaren
baslayacagmin bildirildigi, halbuki tatil giiniiniin cumartesi oldugundan pazar giinleri izin
baslatilmayacagindan kaynaklanan magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

17) Uluslararas1 Sozlesmelere ve Anayasamiza gore dinlenme bir hak olup, Anayasanin
50’nci maddesinde “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli
yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” hiikmii bulunmaktadir. Yillik ticretli izin
hakki Anayasada diizenlenerek giivence altina alinmis hayati 6nemde bir insan hakkidir.
Ciinkii is hayatinda bedenen ve ruhen yipranan iscinin dinlenerek bu yipranmayi tamir
edebilmesi ve saglikli bir toplum ve verimli bir is hayati igin serbest zamana ihtiyaci vardir.
Bu sebepledir ki bu hak kisiye 6zeldir, baskasina devredilemez ve bu haktan feragat edilemez.
Calisanlara saglanan izinden amag; ¢alisanlarin bir siire is ortamindan uzak tutulmasi ve
dinlenmesinin saglanmasi ile buna paralel olarak calisan motivasyon ve verimliliginin
arttirtlmasi, ¢alisanin yorgunlugu ve motivasyon eksikligine bagli olarak meydana gelebilecek
is kazalariin 6nlenmesidir.

18) izinlerle ilgili Tiirk Borglar Kanunu ile isci-isveren iliskilerini diizenleyen Is Kanunun
yukarida belirtilen hiikiimleri incelendiginde, is¢inin yillik izin hakkini kullanmasi sart olup
kural olarak igverenin is¢iye yillik izin hakkini araliksiz bir sekilde kullandirmak zorunlulugu
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devam etmektedir. Ote yandan isci iznini diledigi gibi kullanamayacag gibi isverenin de iznin
kullanacag siireyi ve zaman1 belirleme yetkisi vardir. Isveren, ¢alisanin istedigi izin kullanma
tarihi ile bagh degildir. Ancak bu yetkilerini keyfi olarak kullanamazlar; ¢alisanin yillik izin
talebini ancak isletme menfaatleri hakli olarak izin talebinin reddini gerektiriyorsa
reddedebilirler.

19) Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginde de belirtildigi iizere yillik izin kullanilacagi zamani
belirlemek isverenin ydnetim hakki kapsaminda kalmaktadir. isverenin bu hakkinm iyi niyet
kurallar1 ¢ergevesinde kullanilmasi gerektigi agiktir. Bir bagka anlatimla, is¢inin Anayasal
temeli olan dinlenme hakkinin, isyerinin gereklerine uygun bigimde ve miimkiin oldugunca
is¢inin talebi g¢ercevesinde kullandirilmasi gerekir. S6z konusu YoOnetmelikte is¢inin izin
istegini en az bir ay onceden igverene bildirmesi gerektigi agiklanmis, isverenin is¢inin izin
kullanma tarihi ile bagli olmadigi, is¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak izin doneminin
belirlenecegi ifade edilmistir.

20) Benzer bir konuda Devlet Memuru ile ilgili yillik izin kullaniminda amirlerin takdir
yetkisinin sinir1 hakkinda Devlet Personel Baskanliginin 13/07/2012 tarih ve 11967 no’lu
miitalaasinda, “Kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, memurlarin yillik izin haklarini kullanma zamanlar1 bakimindan amirlere
taninan takdir yetkisinin mevzuatin ¢izdigi sinirlar i¢inde, adalet ve esitlik ilkelerine uygun bir
sekilde, kamu hizmet ve gerekleri ile kamu yarar1 amaciyla kullanilmasi gerektigi
degerlendirilmekte olup, bu baglamda bahse konu takdir yetkisinin Anayasal ve yasal olarak
taninmig  bir haktan ilgililerin faydalanamamasi sonucunu doguracak  sekilde
kullanilmamasinin uygun olacagi,” belirtilmistir.

21) Yillik dcretli izin; bir yil boyunca c¢alisarak yoruldugu varsayilan isciye dinlenip
bedensel/ruhsal yorgunlugunu atmasi i¢in yilda bir kez ve birbirini izleyen giinler bi¢iminde
saglanan ticretli bir izindir. Yillik iicretli izin hakki; dayanagini kanundan alan, isverenin
isciyi gdzetme borcuna dayali sosyal nitelikli bir is¢i hakkidir. Iscilerin izni, kisilik haklarina
iliskin bulunmaktadir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 05.07.2000, 2000/9-1079, E.
2000/1103).

22) Hafta tatili ise Is Kanunu hiikiimlerine gore; haftanin is giinlerinde eksiksiz olarak
calismis olan calisana 7 giinliik zaman diliminde 24 saat kesintisiz dinlenme (hafta tatili)
verilmesi esastir. Hafta tatili giiniiniin ticreti herhangi bir calisma karsilig1 olmaksizin igveren
tarafindan ¢alisana 6denmelidir. Yillik ticretli izinler, kural olarak araliksiz bigimde verilir;
ancak yillik izin siirelerinin taraflarin anlagmasi ile ve bir bolimii on giinden az olmamak
kayd ile béliinerek de kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli izin tarihlerini, isyerinin veya ev
diizeninin menfaatleriyle bagdastig1 dl¢lide iscinin isteklerini gbz Oniinde tutarak belirler.
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore ise igveren, is¢iye her hafta, kural olarak pazar giinii
veya durum ve kosullar buna imkan vermezse, bir tam calisma giinii tatil vermekle
yiikiimliidiir. Yillik ticretli izin gilinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz. Yani bu giinler izin siiresine
eklenecektir. Is Kanununda “giin” olarak ifade edilen izin siirelerinin aslinda “is giinii” olarak
diizenlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Is Kanununun 44’iincii maddesi geregince is¢inin resmi tatil
giinlerinde ¢alismamasi esas olup is¢inin rizasi alindiginda ¢alistirilabilir. Ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde isyerlerinde calisilip g¢alisilmayacagi toplu is sozlesmesi veya is
sozlesmeleri ile kararlastirilir.
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23) Uygulamada vardiya usuliiyle ¢alisma olarak bilinen ¢alisma sisteminin mevzuattaki
karsilig1 postalar halinde c¢alismadir. Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde
Calismalara Iliskin Ozel Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda nitelikleri
dolayistyla siirekli ¢aligtiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar halinde is¢i ¢alistirilarak
isletilen veya nobetlese isci postalart ile yapilan islerde, calisma siirelerine, gece
caligmalarina, hafta tatillerine ve ara dinlenmesine iligkin 6zel usul ve esaslar belirlenmis
bulunmaktadir. Buna gore isgilere, haftanin bir giliniinde 24 saatten az olmamak {iizere ve
ndbetlesme yolu ile hafta tatili verilmesi zorunludur. isveren posta sayisi ile her postanin ise
baslama ve bitirme saatlerini, postalar halinde calistirdiklart iscilerin ad ve soyadlarini, ara
dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin degisiklikleri diizenleyerek isyerinde
iscilerin kolayca goriip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle yiikiimliidiir. Vardiya sistemini
diizenleyen yonetmeliginin 8’inci maddesine goére isveren zorunluluk olmadik¢a isgilerin
vardiyasim1 degistiremeyecegi, olagan kosullarda is¢i bir is haftasinda hangi vardiyada ise o
vardiyada calisacagi belirtilmistir. Isveren tarafindan is haftasi icinde ancak zorunluluk ortaya
cikarsa iscinin vardiyasim1 degistirebilir ve bu degisikligi de Onceden ilan etmesi
gerekmektedir.

24) Esas olarak ozel giivenlik gorevlileri; 5188 sayili1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
cergevesinde hizmet veren gorevliler olup genel kollugun sorumlulugunda bulunan ve 6zel
giivenlik komisyonunun kendisine tanidig1 alanda, daha ¢ok su¢ onleme faaliyeti yapmakla
gorevli oldugu, 6zel giivenlik gorevlileri gorevlerini ifa ederken; jandarma ya da emniyet gibi
genel kolluk kuvvetlerinin baz1 yetkilerini de kullanabilmektedir.

25) Basvuru sahibi tarafindan yukarida belirtildigi iizere idare biinyesinde vardiyali olarak Is
Kanununa gore 7/24 giivenlik gorevlisi olarak gorev yaptigi, hafta tatilinin cumartesi oldugu,
sikdyete konu yillik izin talebinin 01/07/2018 Pazar giiniinden 17/07/2018 Sali giiniine
kadarki siireyi kapsadigi, 18/07/2018 Carsamba giinii is bast yapilacagi, ancak idare
tarafindan yillik izninin Pazar giinii baslatilamayacagi, ayrica s6z konu yillik izin stiresi i¢inde
yer alan 2429 Sayili Kanunla tatil kabul edilen 15 Temmuz giinii i¢in ayrica izin
verilmeyecegi belirtilmistir. Buna karsi idare tarafindan ise aylik nébet listelerinde gosterilen
haftalik izinler diginda diger giinler i¢in yillik izin talebinde bulunuldugu, 6zellikle yaz
aylarinda yillik izin talebinin yogun olmasi nedeni ile personel eksikliginin yasanmamasi i¢in
yillik izinler personelinin beyani dogrultusunda yillik izin planlamasi yapilarak
kullandirildigi, ancak bazi durumlarda (raporlu personel, ek glivenlik tedbirleri vb.) personel
eksikligi yasandiginda ihtiyag durumunda bir yerleskeden diger yerleskelere personel
takviyesi yapilmakta oldugu, yillik izinlerin gecikmeli olarak verilebildigi, biitiin bu
onlemlerin ise kamu hizmetinin aksatilmamasi i¢in yapildig1 agiklamasi yapilmigtir.

26) Basvuru sahibi beyaninda, tatil amagli bir organizasyon i¢in S6z konusu yillik izin
tarihleri arasinda daha onceden idarenin bilgisi dahilinde oldugu, yillik izin planlamasinin
idare tarafindan yillik izin siiresi baglamadan hafta sonu tatiline ve resmi tatile denk geldigi
gerekgesiyle iptal edildigi, s6z konusu tatil programi i¢in saglik raporu aldigi, idare tarafindan
ise bu durumun personel yetersizliginden kamu hizmetinin aksamamasindan yapildigi
anlagilmaktadir.

27) Ozel giivenlik gorevlileri genel kolluga yardimci olarak hassas bir gérevi icra etmektedir.
Bunun yaninda gérevin ehemmiyetinden dolayr hem calisanin “Anayasal dinlenme hakk1” ile
hem de igvereninin menfaati arasinda hassas bir dengenin korunmasi da gerekmektedir. Zira

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0(312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr



Anayasa ve uluslararasi sozlesme ile teminat altina alinmis “dinlenme hakkinin” kanun
koyucu tarafindan tamamen isverenin takdirine birakilmamistir. Isveren tarafindan bu hakkin
iyi niyet kurallar1 ¢ger¢evesinde Ve isyerinin gereklerine uygun bi¢imde ve miimkiin oldugunca
is¢inin talebi ¢er¢evesinde kullandirilmasi gerekmektedir.

28) Somut olaym degerlendirilmesinde her ne kadar bagvuru sahibinin onceden idare
tarafindan uygun gorillen yillik izin programimin sonradan idari gerekgelerle kabul
edilmemesi isleminde vardiya sistemi ile yapilan c¢alismalarda Postalar Halinde Isci
Calistirllarak  Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda zorunlu gerekgelerin vuku bulmasi durumunda isverenin bir takdir
hakki oldugu muhakkaktir. Ote yandan calisanlar i¢in anayasal bir hak olan “dinlenme
hakkinin” hem isyerinin gereklerine uygun bi¢imde hem de calisanlarin talebi dogrultusunda
kullandirilmas: gerekmektedir. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinin
kesintisiz olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yillik izin haklarinin kullanma zamaninin
idarelerce mevzuatin ¢izdigi sinirlar iginde kamu hizmet ve gerekleri ile kamu yarari
gozetilerek Anayasa, Uluslararas1 sozlesmelerle ve yasal olarak taninmis bir haktan
calisanlarin azami derecede faydalandirilmasi da 6nem arz etmektedir.

29) Yukaridan beri anlatilan hususlar, bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde, basvuru
sahibinin yillik izin kullanma zamanina iliskin Postalar Halinde Is¢i Calistirlarak Yiiriitiilen
Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda icra
edilen goérevin ehemmiyetine istinaden idarenin takdir hakki kapsaminda kaldigi
degerlendirilmesi yapilmis olup idarenin isleminde herhangi bir isleminde hukuka ve
hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

30) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup;
s0z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; sikdyet bagvurusu
kapsaminda idarenin bagvuranla ilgili islemleriyle ilgili bilgi ve belgelerin, siiresi i¢inde ve
gerekegeli olarak Kurumumuza gonderildigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli olmasi” ve
“kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket edildigi anlagiimaktadir.

31) Ote yandan Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda belirtildigi iizere, Hukuk devleti
ilkesinin onemli bir alt ilkesi de belirliliktir. Bu ilkeye gore, hukuki diizenlemelerin hem
kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilhir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu o6nlem icermesi de gerekli olup idare tarafindan
“fdari faaliyetlerin belirliligi ilkesi” ile “karara kars1 basvuru yollarimin gosterilmesi”
ilkelerine uymadig tespit edildiginden, Idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

32) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21’inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig tarihinden itibaren,
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ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire, kaldig1 yerden islemeye
devam edecek olup Istanbul is Mahkemelerinde yarg1 yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekceler ve dosya kapsamina gére; BASVURUNUN REDDINE,
Kararin BASVURANA, MARMARA UNIiVERSITESI REKTORLUGU’NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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