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TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : HACETTEPE UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU  : Mahkeme tarafindan hiikmedilen bedelin 6denmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI - 17/06/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza ... adina basvuruda bulunan Av. ..., kamulastirmasiz el atma nedeniyle
Kurum aleyhine acilan davanin kabul edildigini ve s6z konusu kararin kesinlestigini, buna
ragmen hiikmedilen bedelin 6denmedigini belirterek alacagin tamaminin 6denmesini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 08/08/2019 tarihli ve ... sayih bilgi ve belge isteme yazisina istinaden
Hacettepe Universitesi Hukuk Miisavirliginin 22/10/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yaz1 ve
eklerinde ozetle;

2.1. Bagkanlik biit¢esi kamulastirma tertibinde 6denek bulanmadigindan Universite Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligindan 6denek talebinde bulunuldugu, 6denegin Bagkanliga tahsis
edilmesi durumunda s6z konusu borcun 6deme isleminin yapilabilecegi belirtilmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

3. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17 nci maddesinde; “hi¢ kimsenin keyfi olarak
mal ve miilkiinden yoksun birakilamayacag:” diizenlenmistir.

4. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min “Miilkiyet hakki” bashklh 17 nci maddesinde;
“miilkten yoksun birakilma sonucunda, zamaninda odenecek adil tazminat” kosuluna yer
verilmistir.

5. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 1 No’lu Ek Protokol’iin “Miilkiyetin korunmas1”
bashkh 1 nci maddesinde; “Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardur. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngoriilen
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kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilabilir.” seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.

6. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin,

6.1. “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkl 2 nci maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk Devletidir. ”,

6.2. “Miilkiyet hakki” kenar bashkh 35 inci maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykirt olamaz.”,

6.3. “Hak arama hiirriyeti” bashklh 36 nc1 maddesinde; “Herkes, megsrii vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davalr olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.

1

Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.”,

6.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagsvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan

’

Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

6.5. “Mahkemelerin bagimsizhig1” bashkl 138 inci maddesinin son fikrasinda; “Yasama ve
yiirtitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini  hi¢hir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.”,

7. 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinde; “(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranmiglarini,; insan haklarina dayalr adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbaskanmmin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig
kararlar ve emirler, b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, c) Yarg: yetkisinin
kullanmilmasina iligkin kararlar, ¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askert nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alani disindadir.”,

8. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;
“Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore idare gecikmeksizin iglem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢cbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez. ...",

9. 2942 sayih Kamulastirma Kanununun,

9.1. “Amag ve kapsam” bashkh 1 inci maddesinde; “Bu Kanun, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde gerc¢ek ve ozel hukuk tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet
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ve kamu tiizelkisilerince kamulastiriimasinda yapilacak islemleri, kamulagtirma bedelinin
hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan
tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini, karsilikly
hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali wyusmazliklarin ¢éziim usul ve yontemlerini diizenler.

2
. )

9.2. “Kamulastirma sartlar1” bashkh 3 iincii maddesinde; “/dareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanlhigt  kararnameleriyle  yapmak  yiikiimliiliigiinde — bulunduklart  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi igin gerekli olan taginmaz mallari, kaynaklar

i3

ve irtifak haklarini,; bedellerini ... 6demek suretiyle kamulastirma yapabilirler. ...",

9.3. “Kamulastirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan tasinmazlarin bedel tespiti” bashkh
gecici 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda; “Kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden bu
madde uyarinca odemelerde kullaniimak itizere, ihtiya¢ olmasi halinde, merkezi yonetim
biit¢esine dahil idarelerin yili biitcelerinde sermaye giderleri icin ongériilen édeneklerinin
(Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanlhig:
biitcelerinin giivenlik ve savunmaya yonelik mal ve hizmet alimlart ile yapim giderleri icin
ayrilan oddeneklerin) yiizde ikisi, belediye ve il ozel idareleri ile bagh idareleri icin en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin, diger idareler icin en son kesinlegmis biitce giderleri
toplamimin en az yiizde ikisi oraminda yili biit¢elerinde pay ayrilir. Kesinlesen alacaklarin
toplam tutarimin ayrilan odenegin toplam tutarini agmast halinde, odemeler, sonraki yillara
sari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gerceklestirilir. Taksitlendirmede, biitce imkanlar
ile alacaklarin tutarlar dikkate alinir. Taksitli odeme siiresince, 3095 sayili Kanuna gore
ayrica kanuni faiz odenir. Idare tarafindan, mahkeme karart geregince nakdi 6deme yerine,
tictincii fikrada belirtilen diger uzlagma yollart da teklif edilebilir ve bu maddenin uzlasmaya
iliskin hiikiimlerine gore iglem yapiulabilir. ...” diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISi

10. Basvuranin iddialar1, Idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bagdenetgisi'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11. Bagvuran, 1 no.lu paragrafta agiklandig lizere, kamulastirmasiz el atma nedeniyle Kurum
aleyhine acilan davanin kabul edildigini ve s6z konusu kararin kesinlestigini, buna ragmen
hitkmedilen bedelin 6denmedigini belirterek alacagin tamaminin 6denmesini talep etmektedir.

12. Kamulastirmasiz el atma yerlesik ictihatlarda; kamulastirma yapmaya yetkili devlet, kamu
tiizel kisileri, kamu kurumlar1 veya kamu yarar1 bulunmasi halinde adlarina kamulagtirma
yapilacak gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin, kamu giiciinii kullanarak Anayasa ve yasalara
uygun bir kamulastirma islemi yapmaksizin, bir kimsenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
malina sahiplenme kasti ile ve fiilen ya da hukuken mal sahibinin tasarruf hakkini engellemesi
olarak degerlendirilmistir. (Anayasa Mahkemesinin 13/11/2014 tarihli, E. 2013/95, K.
2014/176 sayili Karar1 ile 10/04/2003 tarihli, E.2002/112, K.2003/33 sayili Karari; Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 15/10/2004 tarihli, E.2004/5561, K.2004/717 sayili1 Karart).
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13. Dosya kapsaminda, Ankara Ili ...Ilgesi ... Koyii ... Parsel No.lu tasinmaza iliskin
basvuranin hissedar oldugu, Hacettepe Universitesi Rektorliigiince herhangi bir kamulastirma
islemi yapilmaksizin taginmaza fiilen el atildigi, bagvuran tarafindan kamulastirmasiz el
koymadan kaynakli Ankara 6. Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agildigi, Mahkemenin
09/02/2017 tarihli ve ... sayilh kararmmda 250.000 TL’nin Idareden alinarak basvurana
0denmesine, 8.000 TL’sine dava tarihinden itibaren, 242.000 TL’sine 1slah tarihinden itibaren
yasal faiz islenmesine hiitkmedildigi, kararin 20/06/2018 tarihinde kesinlestigi, kararin Ankara
10. icra Miidiirliigiiniin ... sayil1 dosyas1 kapsaminda icra takibine konuldugu ve ilgili Idare
tarafindan bugiine kadar s6z konusu bedelin 6denmedigi anlagilmistir.

14. Anayasa Mahkemesinin 14/01/2010 tarihli ve E. 2009/27, K. 2010/9 sayih kararinda;
“Anayasa’nin 36. maddesinde ifade edilen hak arama ozgiirliigii, diger temel hak ve
ozgtirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasint ve bunlarin korunmasim saglayan en etkili
giivencelerden biri olmakla birlikte ayni zamanda toplumsal baris: gii¢lendiren, bireyin adaleti
bulma, hakki olani elde etme, haksizlig1 6nleme ugrasinin da aracidir. Hak arama ozgiirliigii
ve adil yargilanma hakki, sadece yargi mercileri oniinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunmada bulunma hakkini degil, yargilama sonunda hakk olani elde etmeyi de kapsayan
bir haknr.” ifadeleri kullanilmistir.

15. Yine Anayasa Mahkemesinin 03/04/2014 tarihli ve 2013/711 sayih bireysel basvuru
kararinda; bagvurucular, tasinmazlarina Belediye tarafindan kamulastirma yapilmaksizin el
atildigini, actiklart davalar sonunda tasinmazin bedelinin Belediyeden tahsiline karar
verildigini, mahkeme ilamina dayali icra takibine ragmen hitkmedilen bedellerin 6denmedigini,
kamu mallarinin haciz edilemezligine dayali kanun hiikiimlerine dayanarak 6demeden
kagiildigini belirterek, miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri siirmisler,
ihlalin tespitini ve taginmazin degerinin artmasi nedeniyle tazminata hiikmedilmesini talep
etmislerdir. Bagvuru Mahkemece adil yargilanma hakkinin ihlali ve miilkiyet hakkinin ihlali
olmak tizere iki kisimda incelenmistir. Bu kapsamda “mahkemeye erisim hakkinin adil
yvargilanma hakkinin unsurlarindan biri oldugu ve bir uyusmazligi mahkeme oniine gétiirme,
mahkemece verilen kararin uygulanmasini isteme haklarini da kapsadigi” ifade edilerek yargi
kararlarinin uygulanmasi “mahkemeye erisim hakki” kapsaminda degerlendirilmistir.
Ayrica, Devletin bir kurumu aleyhinde verilen nihai ve baglayici mahkeme karari ile ortaya
konulan borcunu ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek makul siirede ifa etmekten
kacinamayacagi, bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracag acikca ifade
edilmistir. Kamulastirma islemi yapmaksizin bireylere ait taginmazlara el atan idarelerin bu
fiilleri nedeniyle acilan davalar sonucunda hiikmedilen alacaklar1 yahut tazminatlar
O6dememesini ise, miilkiyet hakkinin unsurlar: olan miilkiyetten baris¢il yararlanma ve
miilkiyete saygi ilkelerinin ihlali olarak nitelemektedir. Bu aciklamalarin ardindan Anayasa
Mahkemesi, bagvurunun mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi sonucu, alacak hakkinin
0denmemesiyle ilgili sikdyet yoniinden kabul edilebilir olduguna, Anayasa’nin 35. ve 36.
maddelerinde giivence altina alinan miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal edildigine ve
manevi tazminat 6denmesine karar vermistir.

16. Diger yandan, Anayasa’nmn 138 inci maddesi ve Idari Yargilama Usulii Kanunu ile yarg
kararlariin ne olursa olsun uygulanmamasindan idare sorumlu tutulmustur. Dolayisiyla,
Idarenin mahkeme kararlarim uygulamasi Anayasal ve kanuni bir zorunluluktur.
Idarenin karar1 uygulama yiikiimliiliigii devam ettikge, yargi kararmin uygulanmamasindan

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

416



dogan sorumlulugu da devam edecektir. Yukarida anilan Anayasa Mahkemesi kararlarina
bakildiginda Anayasamizin 36 nct maddesinde yer alan “hak arama hiirriyeti’nin yalnizca
yargl mercileri karsisinda davali veya davaci olma sifatini degil ayn1 zamanda mahkeme
nezdinde verilmis olan Kkararin idari mercilerce gereginin yerine getirilmesini de
kapsadig1 belirtilmekte, ayrica mahkeme kararlarinin uygulanmasini yargilama siirecinin
devami niteliginde gorerek yargilama siirecini tamamlayan ve yargilamanin bir anlam ve sonug
dogurmasini saylayan unsur olarak nitelendirmektedir.

17. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 1 No’lu Ek Protokoliin 1 inci maddesine bakildiginda
AIHM Kkararlar1 1s18inda ii¢ temel ilkeyi isaret ettigi goriilmektedir. Bunlar; miilkiyete saygi,
miilkiyetten yoksun birakilmama, miilkiyetin kullaniminin belli sartlarda devletlerce
kisitlanabilecegi ilkeleridir. Anayasamizin 35 inci maddesi de bu ilkelerle paralel sekilde
hiikiim ifade etmektedir. Nitekim 14. paragrafta yer verilen Yiiksek Mahkemenin kararinda
“A[HM’nin yargi kararlarimn uygulanmasimin  geciktirilmesini yahut hic
uygulanmamasini miilkiyete saygi ve miilkten barisc¢il yararlanma hakkina miidahale”
olarak kabul ettigi vurgulanmaistir.

18. Yukarida yapilan a¢iklamalar, anilan mevzuat hiikiimleri ve tiim dosya kapsam
cercevesinde; Idarenin kamulastirma islemi yapmaksizin bagvurana ait tasinmaza el atmasi ve
bu fiili durum nedeniyle agilan dava sonucunda hiikmedilen tazminati 6demeyerek adil
yargilanma ve miilkiyet haklarmi ihlal ettigi degerlendirildiginden, tazminat bedelinin
6denmemesi isleminin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonug ve kanaatine varilmustir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi iginde cevap verildigi, idarenin bagvuranla ilgili
islemlerinde “kanunlara uygunluk”, “makul siirede karar verme”, “hesap verilebilirlik”,
“seffaflik”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
Idarenin, sikayetciye verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle “karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi
tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

20. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuranin mahkeme ilamma gore alacagimin tamaminin en kisa siirede 6denmesi
hususunda Hacettepe Universitesi Rektorliigiine TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
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6328 sayih Kamu Denetcilig¢i Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarinca, Hacettepe Universitesi Rektorliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm ~ BASVURAN  VEKILINE ve  HACETTEPE  UNIVERSITESI
REKTORLUGU’NE tebligine,

Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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