TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : $.19730
BASVURUNO  : 2019/7307
KARAR TARIHI : 06/12/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : KIRIKKALE UNIVERSITESTI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Thale sozlesmesindeki 78.469,12 TL tutarindaki vadesi
gecen alacaginin tarafina 6denmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI - 30/03/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, ... Sirketi olarak 10/03/2017 tarihinde Kirikkale Universitesi Hastanesi’nin ...
ithale kayit numarali ihalesine girdiklerini ve ihale sonrasinda gerekli malzemeleri 17/11/2017
tarihinde ilgili Kuruma teslim ettiklerini, ihale sdzlesmesinde 6deme tarihinin 365 giin olarak
belirtildigini, bu durumun hem kendisi tarafindan hem de kurum yetkilisi tarafindan imza altina
alindigini, ilgili Kurumun imzasina giivenerek 78.469,12 TL tutarinda malzeme verdiklerini ve
bu malzemeye ait vergileri, is¢i bedelleri ve malzeme bedellerini 6dediklerini, aradan gecen
499 giin sonunda kurum ile yapmis oldugu yazisma neticesinde, ‘nakit imkanlarina gore
Odenecek’ denildigini, 6deme tarihi ve siiresi konusunda kesin bilgi verilmedigini, isyerini
kapatma noktasina geldiklerini iddia ederek, s6z konusu ihale s6zlesmesindeki 78.469,12 TL
tutarindaki vadesi gegen alacagmin 6denmesi suretiyle magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden, Kirikkale
Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirligi’nden gelen 16/07/2019 tarihli ve ...ayili
cevabi yazida ozetle;

2.1. Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii Muhasebe kayitlarinda kanuni kesintiler yapildiktan
sonra 02/04/2019 tarihi itibariyle 78.469,12-TL bulundugu,

2.2. Odemelerin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun Gegici 75.maddesi (c) bendinde "Bu
maddenin birinci fikrast kapsaminda yapilan odemeler sonrasinda, Devlete ait iiniversitelerin
tip fakiiltelerine bagli saghk uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin ve rektorliiklerine
bagh saglik hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye igletmeleri oncelikle 1/1/2018 tarihinden
sonraki mal ve hizmet alimlari ile ilgili 6demelerini yaparlar. Ucer aylik donemler itibariyla
nakil akiglarimin uygun olmast halinde 31/12/2017 oncesi donemlere ait vadesi ge¢mis borg¢lar,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore édenir.” seklinde diizenleme oldugu,
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2.3. Ayrica, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miudiirligliniin 18.02.2009 tarih ve
B.07.0.MG.0.23/115-2277 sayili, nakit sikintis1 bulunan Déner Sermaye Saymanliklarinda
O0demelerde Oncelik sirasini belirleyen, genel yazisi uyarinca, nakit imkanlarinin el verdigi
sekilde kayit sirasina gore 6demelerin yapilmakta oldugu, aciklamalarina yer verilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkr” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler” hilkkmii yer almaktadir.

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkh S inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete wygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir” hitkkmii yer almaktadir.

5. 4734 sayih Kanunun,

5.1. “Amag¢” bashkh 1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amact, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”,

5.1. “Kapsam” bashkh 2 nci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihaleleri
bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli
idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar: harig), tiizel
kisiler...”,

5.3. “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda,

5.3.1. “ Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklary,”,

5.3.2. “Tedarik¢i: Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar: ortak girigimleri,”

5.3.3. “Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekliyi,

5.3.4. “Sozlesme: Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda
vapilan yazili anlasmayr”, dizenlemeleri yer almaktadir.
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IV. KAMU DENETCIiSIi HUSEYIN YURUK’UN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

6. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsami1 birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iligkin “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetc¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7. Bagvuran 1 numarali paragrafta aciklandigi {izere, idare ile yapmis oldugu yazigsma
neticesinde, 6deme tarihi ve siiresi konusunda kesin bilgi verilmedigini, isyerini kapatma
noktasina geldiklerini iddia ederek, ihale s6zlesmesindeki 78.469,12 TL tutarindaki vadesi
gecen alacaginin tarafina 6denmesini talep etmektedir.

8. Ilgili idare tarafindan Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii Muhasebe kayitlarinda kanuni
kesintiler yapildiktan sonra 02/04/2019 tarihi itibariyle 78.469,12-TL bulunmakta oldugu,
O0demelerin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Gegici 75.maddesi (c) bendi ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 18.02.2009 tarih ve B.07.0.MG.0.23/115-2277
sayil1, nakit sikintis1 bulunan Doéner Sermaye Saymanliklarinda 6demelerde oncelik sirasini
belirleyen, genel yazisi uyarinca, ‘nakit imkanlarinin el verdigi sekilde kayit sirasina gore
O6demelerin yapildigr’, agiklamalarina yer verilmistir.

9. Bagvuran, ihale sonrasinda gerekli malzemeleri 17/11/2017 tarihinde ilgili Kuruma teslim
ettiklerini, ihale s6zlesmesinde 6deme tarihinin 365 giin olarak belirtildigini, bu durumun hem
kendisi tarafindan hem de kurum yetkilisi tarafindan imza altina alindigini, ilgili Kurumun
imzasia giivenerek 78.469,12 TL tutarindaki malzeme verdiklerini ve bu malzemeye ait
vergileri, is¢i bedelleri ve malzeme bedellerini 6dediklerini, aradan gegen 499 giin sonunda
kurum ile yapmis oldugu yazigsma neticesinde, nakit imkanlarina gore 6ddenecek denildigini,
O0deme tarihi ve siiresi konusunda kesin bilgi verilmedigini, idarenin ddeme taahhiitlerini
zamaninda yerine getirmeyerek magduriyetlerine sebep oldugunu ifade etmektedir. Her ne
kadar bagvuran tarafindan ihale sartnamesi/sdzlesmesinin, malin teslim tarihini gdsterir resmi
bir belgenin dosyaya sunulmadigi goriilmiis olsa da, idare tarafindan bagvuranin ileri siirmiis
oldugu iddialara karsilik olarak bir itirazda bulunulmadig1 goriilmustiir.

10. Anayasa Mahkemesinin 15/11/2015 tarihli ve E.2015/70, K.2017/153 sayih kararinda;
“Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere hukuk devietinin temel ilkelerinden
biri ‘belirlilik’tir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina imkan tanimamasi gerekir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir.” ifadelerine
yer verilmistir. Hal boyle iken, ilgili idare tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigliniin, nakit sikintis1 bulunan Doner Sermaye Saymanliklarinda 6demelerde dncelik
sirasini belirleyen genel yazisi uyarinca, nakit imkanlarinin el verdigi sekilde kayit sirasina
gore yapilmakta oldugu belirtilmistir.
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11. Dolayisiyla, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri ‘belirlilik ilkesi’dir. Bu ilkeye gore
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfl uygulamalarina imkan tanimamasi gerekmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuki
giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuki miieyyidenin
veya neticenin baglandigimi, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu
bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve
davramslarimi belirler. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasini gerekli kilar. (Anayasa Mahkemesi
26.12.2013 tarih ve E.2013/67, K.2013/164). Somut olayda, ilgili idare tarafindan
“Ongoriilebilirlik” ve “belirlilik” gibi ilkeler de géz oniinde bulundurarak, 6deme tarihinin
belirlenmesi ve bu dogrultuda 6demenin en kisa slirede yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

12. Sikayetcinin iddialari, idarenin aciklamalarl, ilgili mevzuat hiikiimleri, konuyla ilgili
yargi kararlari ile tiim dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin ihale s6zlesmesindeki 78.469,12 TL tutarindaki vadesi gecen alacaginin tarafina
Odenmesi talebine iliskin ilgili idare tarafindan tesis edilen idari islemin hukuka ve hakkaniyete
aykiri oldugu tespit edilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. lyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in “Iyi Yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup;
s0z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvuruya iligkin istenilen
bilgi ve belgelerin Kurumumuza gonderildigi; Idarenin “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkesine uygun davrandigi, ancak “kararlarin gerekgeli olmast”, “kanunlara
uygunluk”, “makul siirede karar verme” ve “karara karst basvuru yollart ve siirelerinin
gosterilmesi” ilkelerine uygun davranmadigi anlagilmis olup, dolayisiyla idareden bundan
boyle bu ilkelere de uygun hareket etmesi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

14. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun “Dava agma
sliresinin yeniden islemeye baslamasi” baglikli 21 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, Kamu
Denetgiligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
sonuclandiramamasi halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden islemeye
baslayacag belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekgesi, dava
acma siiresinin kaldig1 yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu bagvurana 06/09/2019
tarihli ve 12318 sayili yazi ile bildirilmistir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gore BASVURUNUN KABULU ile;
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Basvuranin ihale sézlesmesindeki 78.469,12 TL tutarindaki vadesi gegen alacaginin tarafina
O0denmesi talebine iliskin 6deme tarihinin belirlenmesi ve bu dogrultuda 6demenin en kisa
sirede yapilmas: hususunda KIRIKKALE UNIVERSITESI REKTORLUGU’NE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayii Kanunun 20 inci maddesinin iiciincii fikras1 uyarnca, Kirikkale Universitesi
Rektorliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve KIRIKKALE UNiVERSITESI REKTORLUGU’NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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