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BASVURU TARIHI - 01/03/2019

|. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza... ... (T.C Kimlik No:...) tarafindan yapilmis olan sikayet basvurusunda
ozetle; Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye Saymanligindan olan avukatlik iicreti
alacagini 5 yildir tahsil edemedigini, ayrica miivekkillerine ait olan islemis faiz de 6demedigini,
hukuken tiim yollarin denenmis olmasina ragmen bir 6deme yapilmadigini, Adnan Menderes
Universitesi Rektorliigii ve miivekkil sirketi ... Tic. Ltd. Sti. arasinda gerceklesen ticari alim
sattmdan kaynaklanan alacaklar i¢cin 10/05/2016 tarihinde Aydin 3. Midiirligi’niin ... Esas
numarali icra dosyalari {izerinden icra islemi baslattigini, borglu {iniversitenin sadece anapara
borcunu miivekkil firmaya odedigini, ancak yapilan 6deme ihtarlarina ragmen vekalet
ticretlerini 6demedigini, bahse konu icra dosyasi {izerinden degisik tarihlerde bakiye borg
muhtiras1 gonderdigini ve ancak yaklasik 5 yillik siire zarfindan sonra dosya vekalet {icretlerinin
halen 6denmedigini, Avukatlik ticretinin yasal bir iicret oldugunu ve kanuni bir dayanaginin
bulundugunu, hukuken kurum mallarinin haczedilemedigi i¢in herhangi bir islemin de
yapilamadigini, kurumun haczedilmezdik zirhina sigindigini ve kanunen &denmesi geren
ticretleri 6demedigini belirterek soz konusu mahkeme kararina dayanan vekalet iicretinin
ddenmesini ve Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
yetkilileri hakkinda gerekli tahkikatin baglatilarak magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 27/03/2019 tarih ve ... sayili yazisi ile sikdyet bagvurusunun ¢dziime
kavusturulmasi amaciyla Aydin Adnan Menderes Universitesi Rektorliigiinden bilgi ve
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belge talebinde bulunulmustur. Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii tarafindan
gonderilen 29/04/2019 tarih, ... sayil cevabi yazi ve eklerinde ozetle;

2.1. Sikayete konu ... sayili icra dosyasina ait ilamsiz takibe dayali ilamsiz takipte 6deme
emrinin 13/05/2016 tarihinde Hukuk Miisavirligi tarafindan teslim alinarak Hastane
Baghekimligine gonderildigi,

2.3 Tlamsiz takipte 6deme emri belgesine istinaden ... Firmasma ait 135.517,70 TL tutarindaki
O0demenin nakit yetersizligi nedeniyle yapilamadigi,

2.4 06.09.2016 tarihli bakiye bor¢ muhtirasinin 19/09/2016 tarihinde Hukuk Miisavirligi
tarafindan teslim alinip Hastane Bashekimligine gonderildigi,

2.5 Ayni icra dosyasina ait 06/07/2017 tarihli bakiye bor¢ muhtirasinin da 12/07/2017 tarihinde
personel tarafindan teslim alindigi,

2.6 14/06/2017 tarihinde ... Ticaret Limited Sirketi'nin alacagi olan ve ... nolu icra dosyasina
konu olan 21 adet faturasini ... Anonim Sirketi Izmir Subesine temlik verdigi ve bu temligin
de 12/07/2017 tarihinde iist yazi ile Saymanlik Midiirligiine iletildigi,

2.7 24/04/2018 tarihinde ... Anonim Sirketine borca konu olan faturalar i¢cin 2547 sayili
Kanunun Gegici 75. Maddesine Istinaden 135.517,70 TL alacag: igin feragatname vererek
bor¢larinin yapilandirilmasint kabul ettigi, feragatnamede *...kapsama giren alacaklarimiz
Icin acmus oldugumuz davalar Ile Icra takiplerinden feragat ettigimizi, bu kapsamda Odeme
vapilan _alacaklarimizi_hicbir _sekilde Ihtilaf konusu yapmayacagimizi, bu kapsamda
bulunmakla birlikte feragat edilmeyen herhangi bir davanin sonradan tespit edilmesi halinde
bu davalar Icin de kayitsiz ve sartsiz olarak tamamen feragatta bulunacagimizi ve bu durumu
tevsik_edici belgeleri de tarafiniza sunacagimizl taahhiit ederiz...” ifadeleri yer aldigindan
firmanin icra dosyasina hi¢bir 6deme yapilmadigi, yalnizca temlik eden alacaklardan feragat
tutar1 olan 29.813,39TL kesilerek 6denmis oldugu belirtilmistir.

I, iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’min “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkh 2.maddesinde;
“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangi¢ta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir ”,

3.1 “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36. maddesinde; “Herkes, megsrii vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacinamaz”,

3.2 “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas:” bashkh 40. maddesinde; “ Anayasa ile taninmis
hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere bagvuracagint ve stirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir.
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Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.”,

3.3 ”Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkt” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan

i3]

Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.4 “Yargt yolu” kenar bashkh 125. Maddesinde; “...Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarart odemekle yiikiimliidiir.”,

4. 6328 saylh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun géorevi” bashklh 5 inci
maddesine gore; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir. Ancak; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar
ve emirler, Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, Yarg: yetkisinin kullaniimasina
iligkin kararlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gorev
alani disindadir.”,

5. 2004 Sayih Icra iflas Kanunu’nun;

5.1 *“ Para borcu ve teminat icin takip” bashkh 42. maddesinde; “Bir paranin 6denmesine
veya bir teminatin verilmesine dair olan cebri icralar takip talebiyle baglar ve haciz yoluyla veya
rehinin paraya cevrilmesi yahut iflas suretiyle cereyan eder...”,

5.2 “Hukuku amme borglar1” bashkh 47. maddesinde; “ Para cezasiyla diger hukuku amme
bor¢larimin takibi hakkindaki kanunlar hiikmii mahfuzdur. Su kadar ki, Devletin bir akitten veya

i3

haksiz bir fiilden dogan alacaklar: hakkinda bu kanunun hiikiimleri cereyan eder.”,

5.3 “Takip masraflar:” bashkh 59. maddesinde; “Takip masraflart bor¢luya aittir. Alacakl,
vapilmasini talep ettigi muamelenin masrafini ve ayrica takip talebinde bulunurken bor¢lunun
62 nci maddeye gore yapabilecegi itirazin kendisine teblig masrafini da avans olarak pesinen

2

oder. Alacakly ilk odenen paradan masraflarim alabilir.”,

5.4 “Odeme emri ve muhtevast” bashkh 60. maddesinde; “icra miidiirii takip talebinin bu
Kanunda oOngoriilen sartlart igerdigine karar verirse 6deme emri diizenler. Talebin kabul
edilmemesi halinde verilen karar tutanaga yazilir. Emir:... Borcun ve masraflarin yedi giin
icinde icra dairesine ait 6deme emrinde yazili olan banka hesabina 6denmesi, borg, teminat
verilmesi miikellefiyeti ise teminatin bu siire i¢inde gosterilmesi ihtarini,3. Takibin dayandigi
senet altindaki imza kendisine ait degilse yine bu yedi giin i¢inde bu cihetin ayrica ve agikca
bildirilmesi; aksi halde icra takibinde senedin kendisinden sadir sayilacagi, Senet altindaki
imzay1 reddettigi takdirde icra mahkemesi oniinde yapilacak durusmada hazir bulunmasi; buna
uymazsa vaki itirazin muvakkaten kaldirilmasina karar verilecegi, Borcun tamamina veya bir
kismina yahut alacaklinin takibat icras1 hakkina dair bir itiraz1 varsa bunu da ayni siire i¢cinde
beyan etmesi ihtarini...5. Bor¢ 6denmez veya itiraz olunmazsa cebri icraya devam edilecegi
beyanini ihtiva eder.”,

5.5 “Talep miiddeti” bashkh 78. maddesinde; “Odeme emrindeki miiddet gectikten ve bor¢lu
itiraz etmis ise itirazi kaldirildiktan sonra mal beyanini beklemeksizin alacakli haciz konmasini
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isteyebilir...”,

5.6 “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkh 82. maddesinde; “Asagidaki seyler haciz
olunamaz: 1. Devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar...”,

5.7 “Paralarin Paylastiriimasi Zamani, Masraflar ve Vekalet Ucreti” bashkh 138.
maddesinde; “...Vekil vasitasiyla yapilan takiplerde vekalet iicretinin miktari, alacakl ile
bor¢lu arasinda yapilmis sézlesmeye bakilmaksizin, icra memuru tarafindan avukatlik iicret

tarifesine gore hesaplanwr. Bu sekilde tayin olunan vekalet iicreti de takip masraflarina
dahildir... ",

6. Avukathk Kanunu’nun “Avukathk Ucreti” bashkh 164. Maddesinde; “Avukatlik iicreti,
avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan mebldgr veya degeri ifade eder...Dava sonunda,
kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekdlet iicreti avukata aittir. Bu iicret, iy
sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” diizenlemelerine yer
verilmigtir.

7. 492 sayih Harclar Kanunu’nun “Jcra takibinden vazgecme” bashkh 22. maddesinde;
“Her ne sebep ve suretle olursa olsun, icra takibinden vazgecildiginin zabitnameye yazilmast
icin vazgecilen miktara ait tahsil harcinin yarist alinir. Ancak haczedilen mal satilip paraya
cevrildikten sonra vazgecilirse tahsil harci tam olarak alinwr.”

8. Bor¢lar Kanunu’nun

8.1 “Oncelik haklar1 ve bagh haklarin gecisi” bashkh 189. maddesinde; “Adlacagin devri
ile devredenin kisiligine ozgii olanlar disindaki éncelik haklar: ve baglh haklar da devralana
gecer. Asul alacakla birlikte islemis faizler de devredilmis sayilir.”,

8.2 “Ozel hiikiimlerin sakhilig” bashkli 194. maddesinde; “Bazi haklarin devrine ozgii
olarak kanunla konulmus bulunan hiikiimler saklidir.”

IV. KAMU DENETCIiSI YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERIiSi

9. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsam1 birlikte degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10. Bagvuran, 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda Aydin Adnan
Menderes Universitesi Rektorliigii aleyhine baslatmis oldugu Aydin 3. Miidiirliigii’niin ... Esas
numarali icra takibine idare tarafindan asil alacagin yatirildigi fakat 2004 Sayili icra Iflas

Kanunu’nun 138. Maddesinde diizenlenen vekalet iicretinin yatirllmadigim belirterek;
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

11. Somut olayda; ... Ticaret Limited Sirketi adina vekili Av. ... ... (Basvuran) tarafindan
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Aydin Adnan Menderes Universitesi Rektorliigii aleyhine Universiteye bagl Hastanelere satist
yapilan tibbi malzeme bedellerine iliskin vadesi ge¢mis cari hesap alacaklari i¢in Aydin 3. Icra
Dairesi’nin ... dosya numarasi ile bir ilamsiz icra takibi baslatildigi,

11.1 Aydmn 3. Icra Dairesi tarafindan ... numarali dosya kapsaminda Aydin Adnan Menderes
Universitesi Rektorliiglic. Doner Sermaye Isletme Midirligine 10/05/2016 tarihli
135.517,70TL tutarinda ve 6deme emri gonderildigi,

11.2 Aydin Valiligi Defterdarlik ADU Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan Adana
Menderes Universitesi Rektorliigiine génderilen 16/05/2016 tarih ve 150 sayili cevabi yazida;
Limited Sirket adina 20 adet faturaya ait toplam 135.517,70TL alacagin mevcut oldugu, nakit
yetersizligi nedeniyle 6deme yapilamadigi, 16/05/2016 tarihi itibariyle 2013 yili aralik ay1
O0demelerinin yapildiginin belirtildigi,

11.3 Aydmn Icra Dairesi tarafindan ... numarali dosyas1 kapsaminda Aydin Adnan Menderes
Universitesi Rektorliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine 06/09/2016 tarihli
159.193,13TL tutarinda Bakiye Bor¢ Muhtirasi1 gonderildigi,

11.4 Aydin Icra Dairesi tarafindan ... numarali dosyas1 kapsaminda Aydin Adnan Menderes
Universitesi Rektorliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigine 06/07/2017 tarihli
169.388,45TL tutarinda Bakiye Bor¢ Muhtirasi gonderildigi,

11.5 14/06/2017 tarihinde ... Limited Sirketi'nin ... Nolu icra dosyasina konu olan alacagini
... Anonim Sirketi Izmir Subesine temlik verdigi ve bu temlikin de 12/07/2017 tarihinde tst
yazi ile Aydin Adnan Menderes Universitesi Rektorliigii Saymanlik Miidiirliigiine iletildigi,

11.6 24/04/2018 tarihinde ... Anonim Sirketine borca konu olan faturalar i¢in 2547 sayili
Kanunun Gegici 75. Maddesine Istinaden 135.517,70 TL alacag: icin feragatname vererek
bor¢larimin yapilandirilmasini kabul ettigi, feragatnamede “...kapsama giren alacaklarimiz
Icin acnus oldugumuz davalar Ile Icra takiplerinden feragat ettigimizi, bu kapsamda Odeme
vapilan _alacaklarimizi_hicbir _sekilde Thtilaf konusu yapmayacagimizi, bu kapsamda
bulunmakla birlikte feragat edilmeyen herhangi bir davanin sonradan tespit edilmesi halinde
bu davalar I¢in de kayitsiz ve sartsiz olarak tamamen feragatte bulunacagimizi ve bu durumu
tevsik edici belgeleri de tarafiniza sunacagumizi taahhiit ederiz...” ifadelerinin bulundugu,

11.7 Sikayete konu iiniversite tarafindan yalnizca temlik eden alacaklardan feragat tutar
olan 29.813,39TL nin kesilerek ana borcun haricen 6denmis oldugu, icra dosyasina hi¢bir
o0deme yapilmadigi anlasilmistir.

12. “Hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiglendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.” (Anayasa Mahkemesi E.2013/44, K.2013/59,
Resmi Gazete Tarihi: 02/05/2013)

13. Idare eylem ve islemlerinde kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde kalmak zorundadir.
Anayasanin 8. maddesinde bu husus yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve Kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir denilerek ifade edilmistir. (Kemal Gozler- Giirsel Kaplan
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Idare Hukukuna Giris Ekin Basin Yayin Dagitim Agustos 2017, 5.28)

14. Hukuk sistemimizde avukat araciligi ile temsil edilme hakki istisnalar disinda istege
baghdir. Icra takiplerinde de kisi kural olarak kendisini bir temsilci ile temsil ettirmek
zorunda degildir. Ancak kendisini bir temsilci ile temsil ettirmek istiyorsa Avukathk
Kanunu’nun 35. maddesi hiikmii geregince bu temsilci ancak baroya kayith bir avukat
olabilir.

15. Zira avukath@in amaci; her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazhiklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak c¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarmmin tam olarak
uygulanmasim1 her derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve o6zel kisi, kurul ve
kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat bu amacla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet
hizmetine ve Kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

16. Icra takibinde taraflardan biri kendisini vekil ile temsil ettiriyorsa, iki cesit vekalet
iicreti giindeme gelecektir. Bunlardan biri; (basvuranin da sikayetine konu etmis oldugu)
icra takibi sonunda haksiz c¢ikan tarafa yiikletilecek olan vekalet iicretidir. Kars1 tarafa
vekalet iicretinin yiikletilmesi icin icra takibinde hakh ¢ikan tarafin bu iicreti talep etmesi
gerekmez. Icra takibinde hakh ¢ikan tarafin kendisini vekil ile temsil ettirmis olmasi
yeterlidir. (icra ve Iflas Hukuku Cilt I Prof. Dr. Timugin MUSUL, Adalet Yaymevi,
ankara,2013,s:126vd)

17. icra iflas Kanunu’nun 138. maddesi hiikmii geregince icra takip gideri olan vekalet
iicreti, icra takibini bir vekil ile takip ettiren alacakhiya, avukatinin icra dairesindeki
hukuki yardimindan dolayr 6denir. Vekalet iicreti icra miidiirii tarafindan her yil
Avukathk Kanunu madde 168’e gore belirlenen Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’ne gore
hesaplanir. Takip sonunda Tarifeye gore karsi tarafa yiikletilecek vekalet iicreti, avukata
aittir. Bu vekalet iicreti, avukathk Kanunun 164. Maddesi hiikmii geregince vekalet
verenin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez. (Prof. Dr. Baki Kuru,
Icra ve iflas Hukuku EI Kitab1, adalet yaymevi,, Ankara, 2013)

18. Somut olayda; Miivekkili adina vekili Av. ... ... (Bagvuran) tarafindan baslatilan
ilamsiz icra takibi nedeniyle, Aydin Adnan Menderes Universitesi Rektorliigii aleyhine
Universiteye bagli Hastanelerine satis1 yapilan tibbi malzeme bedellerine iliskin vadesi gegmis
cari hesap alacaklari icin Aydin 3. icra Dairesi’nin ... dosya numaras ile bir ilamsiz icra takibi
baslatildigi, 10/05/2016 tarihli 135.517,70TL tutarinda ve 6deme emri goénderildigi, s6z konusu
O0deme emrine itiraz edilmedigi ve icra takibinin kesinlestigi goriilmiistiir.

19. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 31/03/2010 tarih ve 2010/11-143 Esas, 2010/196
Karar sayih ve Kararinda; ilamsiz icra takibi yapmis ve icra takibi kesinlesmis olan
alacaklinin, artik aym alacak icin eda davasi agmasinda hukuki yararin olmadigin,
ciinkii, alacaklinin dava acsa bile dava sonucunda alacag ilam da fcra iflas Kanunu
madde 32 hiikmii geregince icraya koyacagimi ve borcun 6denmemesi halinde, haciz
isteyebilecegini, oysa ilamsiz icra takibinin kesinlesmis olmasi nedeniyle alacaklinin haciz
isteme yetkisinin zaten dogdugunu, yani alacaklinin dava ile erisebilecegi amaca, esasen
ulasmis durumda oldugunu, bu nedenle alacak davasi agmasinda korunmaya deger higbir
hukuki yarar1 olmadigini, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 62.maddesine gére, icra
takibinde 6deme emrine itiraz etmek isteyen bor¢lunun, itirazin1 6deme emrinin tebliginden
itibaren yedi giin i¢inde icra dairesine bildirmek zorunda oldugunu, belirtilen siire igerisinde,
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odeme emriyle ilgili itirazzim yapmayan borc¢lu hakkinda yiiriitillen takibin
kesinlesecegini, bor¢lunun, hakkindaki takipte borca itirazin1 da kapsayacak sekilde, ihtiyati
hacze itiraz icin dava agmasi veya takibin iptali i¢in sikayet yoluyla icra mahkemesine
basvurmasinin da icra takibinin kesinlesmesine engel olamayacagini belirtmistir. Dolayisi ile
kesinlesmis ilamsiz icra takibi, dava acilarak alinan ilam sonrasinda yapilan ilamh takip
ile hukuken ayni sonucu dogurmaktadir.

20. Bagvurucularin, Mahkeme ilamina dayali icra takibine ragmen hiikmedilen bedellerin
0denmedigi, kamu mallarimin haciz edilemezligine dayali kanun hiikiimlerine dayanarak
odemeden ka¢inildigindan bahisle, miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini
ileri siirdiikleri davada Anayasa Mahkemesi; “mahkemeye erisim hakkinin adil yargilanma
hakkinin unsurlarindan biri oldugu ve bir uyusmazligi mahkeme éniine gotiirme, mahkemece
verilen kararin uygulanmasini isteme haklarini da kapsadigi” ifade ederek yargi kararlarinin
uygulanmasim “mahkemeye erisim hakki” kapsaminda degerlendirmis, ayrica Devletin
bir kurumunun aleyhinde verilen nihai ve baglayict mahkeme karari ile ortaya konulan borcunu
ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek makul siirede ifa etmekten kacinamayacagi,
bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracagim agik¢a ifade etmistir. (Bkz:
Anayasa Mahkemesi’nin 03/04/2014 tarih ve 2013/711 sayil Bireysel Basvuru Karari)

21. Somut olayda, Bagvurann vekili oldugu Limited sirketin, 14/06/2017 tarihinde Izmir

Noterliginde, Aydin Adnan Menderes Universitesi Doner Sermaye isletme
Miidiirliigiinden satici/tedarikci sifatiyla alacagi faturalardan kaynaklanan 136.385,28 TLL
dogmus/dogacak alacaklarim kredi sozlesmesi kapsaminda ....Tic.A.§ ‘ye (...) temlik
ettigi,

21.1 Alacag devralan ... Tic. A.S ‘ye (...) tarafindan Kkesinlesen icra takibine konu olan
135.517,70TL alacagin 29.813,39TL’lik kismindan ve alacaklar icin acilmis olan davalar
ve icra takiplerinden feragat edildigini belirtir bir feragatname imzalandigi, idare
tarafindan da yalmzca temlik eden alacaklardan feragat tutar1 olan 29.813,39TL’nin
kesilerek ana borcun haricen 6denmis oldugu anlasgilmstir.

22. Bor¢lar Kanunun alacagin devrine iliskin hiikiimlerine gore kanun, s6zlesme veya isin
niteligi engel olmadikca alacakli, bor¢clunun rizasimi aramaksizin alacagim iiciincii bir
kisiye devredebilir. Bor¢lu, devir yasag1 icermeyen yazili bir bor¢ tammasina giivenerek
alacag1 devralmis olan iiglincii kisiye karsi, alacagin devredilemeyeceginin kararlastirilmis
bulundugu savunmasini ileri siiremez. Zire alacagin devrinin gegerliligi, yazih sekilde
yapilmis olmasina baghdir. Alacagin devri ile devredenin Kisiligine 6zgii olanlar disindaki
oncelik haklar1 ve bagh haklar da devralana gecer. Dava acma hakki ile icra takibinde
bulunma hakki da devralana gececek haklardandir.

23. O halde icra takibi devam ederken eger alacakh alacagim bir baskasina temlik ederse
alacag1 devralan yeni alacakl icra takibine kaldig:1 yerden devam eder.( Prof. Dr. Baki
Kuru, icra ve Iflas Hukuku El Kitab1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013)

24. Yine Kanunda, asil alacakla birlikte islemis faizlerin de devredilmis sayilacag:
diizenleme altina alinmistir. Ancak bazi haklarin devrine 6zgii olarak kanunla konulmus
bulunan hiikiimler sakh tutulmustur. Ornegin Avukathk Kanunun 164. Maddesi hiikkmii
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geregince tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicreti avukata ait
oldugundan, vekalet verenin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.

25. Yargitay 12. Hukuk Dairesi 27/02/2004 tarihli ve 2003/27462 Esas, 2003/4321 Karar sayili
kararinda Ozetle; sikayete konu takip konusu ilamdaki avukathk iicretinin, ilamda
gosterilen borclu asilin 6demesi gerektiginden, onun borcundan dolayr avukata ait iicretin
haczi ve takast miimkiin olmadigini, mahkemece avukata ait olan iicretin takas-mahsup
hesabina katilmasinin isabetsiz oldugunu belirtmistir.

26. Yargitay 12. Hukuk Dairesi 23/01/2004 tarihli ve 2004/3420 Esas, 2004/1130 Karar sayil
kararinda Ozetle; Avukathk Kanunun 164. Maddesi hiikmii geregi, taraflar lehine
hiikmedilse dahi, vekalet iicreti avukata ait olacagindan mercice bu kaleme iliskin
alacagin da takas ve mahsuba konu edilmesi dogru goriillmemis ve ilk derece
mahkemesinin kararimi bozmustur.

27. Hizmet kusuru; idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve
isleyisindeki bozukluk ve aksaklik olup, asli ve birinci derecede bir sorumluluk nedenidir.
Hizmet kusurunun bulunmasi durumunda idareyi sorumlu tutmak i¢in baskaca bir neden
aramaya gerek yoktur. Hizmet kusuru uygulamada 3 sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan hizmetin kotii islemesi; hizmetin beklenen o6zen, dikkat ve Kkalitede
yapilmamasi, hizmetin geregi gibi yiiriitilmemesidir. Dolayisi ile idarenin konuyla ilgili
hukuk kurallarina, oturmus makul uygulamalara uymamasi veya hizmetin gereklerini
nesnel olciiler icinde gozetmemesi, hizmeti beklenen dikkat ve o0zeni gostermeden
yapmasi, hizmet personeli iizerinde nezaret ve denetlemenin geregince yapilmamis olmasi
durumlarinda hizmetin kotii isledigi ve hizmet kusuru esasmna gore de idarenin sorumlu
oldugu kabul edilmektedir. (Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, “Anayasa
Hukuku- Idare Hukuku”, On iki Levha Yaymncilik, 15. Baski, Istanbul, Agustos 2012, s. 412-
417)

28. Basvuramin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat, yargi
kararlar1_ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; Hukuk sistemimizde
avukat araciig1 ile temsil edilme hakki istisnalar disinda istege baghdir. Ancak Kkisi
kendisini temsil ettirmek istiyorsa, Avukathk Kanunu’nun 35. maddesi hiikmii geregince
bu temsilci ancak baroya kayith bir avukat olabilir. fcra takibinde taraflardan biri
kendisini vekil ile temsil ettiriyorsa Icra iflas Kanunu’nun 138. maddesi hiikmii geregince
icra takip gideri olan vekalet iicreti giindeme gelir. Takip sonunda Tarifeye gore karsi
tarafa yiikletilecek vekalet iicreti, avukata aittir. S6z konusu iicret, avukatimn icra
dairesindeki hukuki yardimindan dolayr odenir. Kars1 tarafa vekalet iicretinin
yiikletilmesi icin icra takibinde hakh ¢ikan tarafin bu iicreti talep etmesi gerekmez. fcra
takibinde hakh c¢ikan tarafin kendisini vekil ile temsil ettirmis olmasi yeterlidir. Bu
vekalet iicreti, Avukathk Kanunun 164. maddesi hiikmii geregince vekalet verenin borcu
nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez. Bagvuran, Aydin 3. icra Dairesi’nin ...
dosya numarasi ile bir ilamsiz icra takibi baslatmis ve 10/05/2016 tarihli 135.517,70TL
tutarinda 6deme emri gonderilmis, s6z konusu 6deme emrine itiraz edilmemis ve icra takibi
kesinlesmistir. Kesinlesmis ilamsiz icra takibi de, dava acilarak alinan ilam sonrasinda
yapilan ilamh takip ile hukuken aym sonucu dogurmaktadir. O halde, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk Devleti olmasi, Hukuk devleti ve Anayasanin 8. maddesi hiikmii
geregince idari makamlarin gorevlerini yerine getirirken hukuka, kanunlara ve ¢agdas hukukta
evrensel olarak kabul gérmiis ilkelere de uygun hareket etmek zorunda olmasi nedeniyle idare
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tarafindan s6z konusu takibe iliskin olarak alacagi temlik alan limited sirket ile
24/04/2018 tarihli feragatname iizerine haricen bir 6deme gerc¢eklestirilmis oldugu ve
basvuranmin kesinlesmis ilamsiz icra takibine dayanan vekalet iicreti alacagimin 2016
yilindan itibaren ifa edilmemesi isleminin Avukathk Kanunun 164. maddesi hiikmii
geregince hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig: kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29. lIyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nct maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi icinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi anlasilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

30. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, ilgili idarece tavsiye karari iizerine 30 giin icerisinde herhangi bir islem
tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresinden arta kalan siirede
Aydin idare Mahkemesine yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULLU ile;

So6z konusu kesinlesmis ilamsiz icra takibine dayanan vekalet iicreti alacagimin yerine
getirilmesine yonelik makul siirede islem tesisi icin Adnan Menderes Universitesi
Rektorliigiine TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetcilig¢i Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarimca, Adnan Menderes Universitesi Rektorliigii tarafindan bu karar iizerine tesis

edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tavsiye Kararnmn BASVURANA ve ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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