TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/4219-S.6147
BASVURUNO  : 2019/5212
KARAR TARIHi : 10/06/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU iDARE : TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU  : 2004 sayili icra iflas Kanunu' nun 138. maddesinde
diizenlenen vekalet icretinin 6denmediginden bahisle
magduriyetin giderilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI - 01/03/2019

|. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza ... ... ... (T.C Kimlik No:...) tarafindan yapilmis olan sikayet
basvurusunda ozetle; Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ddner Sermaye Ddner Sermaye
Saymanligindan olan avukatlik ticreti alacagimi 5 yildir tahsil edemedigini, Gaziosmanpasa
Universitesi Rektorliigii ve miivekkil sirketi ... Saglik Uriinleri Ins. A.S. arasinda gergeklesen
ticari alim satimdan kaynaklanan alacaklar igin 27/11/2014 tarihinde Tokat 1. Icra
Miidiirliigiiniin .../... esas numarali icra dosyalar1 {izerinden icra islemi baslattigini, bor¢lu
iniversitenin sadece anapara borcunu miivekkil firmaya 6dedigini ve ancak yapilan 6deme
ihtarlarina ragmen vekalet ticretini 6demedigini, bahse konu icra dosyasi {izerinden degisik
tarihlerde bakiye bor¢ muhtiras1 gonderdigini ve ancak yaklasik 5 yillik siire zarfindan sonra
dosya vekalet iicretlerinin halen 6denmedigini, Avukatlik iicretinin yasal bir iicret oldugunu ve
kanuni bir dayanaginin bulundugunu, hukuken kurum mallarinin haczedilemedigi i¢in herhangi
bir islemin de yapilamadigini, kurumun haczedilmezdik zirhina sigindigimi ve kanunen
O0denmesi geren ticretleri 6demedigini belirterek s6z konusu mahkeme kararina dayanan vekalet
ficretinin 6denmesini ve Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve
Saymanlik yetkilileri hakkinda gerekli tahkikatin baslatilarak magduriyetinin giderilmesini
talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Kurumumuzun 27/03/2019 tarih ve E... sayil yazisi ile sikdyet bagvurusunun ¢dziime

kavusturulmas1 amaciyla Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigiinden bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur. Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii tarafindan
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gonderilen 29/04/2019 tarih, E... sayil cevabi yaz1 ve eklerinde ozetle;

2.1. Sikayet konusu alacaga iliskin teblig edilen herhangi bir mahkeme karan bulunmadigindan
Idarenin mahkeme kararin1 yerine getirmemesinin mevzuat geregi miimkiin olmadigini,

2.2 Sikayete konu alacagin ilama dayal bir alacak olmadigini, ilamsiz takibe dayali bir alacagin
feri niteliginde oldugunu ve Universite Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirligiine
02/06/2016 tarihinde teblig edilen bakiye bor¢ muhtirasi uyarinca muhasebe sirasina alindigini,

2.3 Basvuranin yapmis oldugu sikayet konusuna ait ilama dayali1 bir 6deme emri gelmedigini,
...... Uriinleri Ins. As’nin anapara borcunun muhasebe sirasi geldiginde firmanin Idarede
bulunan hesabina 6dendigini, 02/06/2016 tarihinde icra Miidiirliigiinden bakiye bor¢ muhtirasi
geldigini ve muhtiradaki alacagin 6denmek {izere muhasebe kayit sirasina alindigini,

2.4 01/05/2007 tarihli ve 26509 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Odemelerin yapilmasinda éncelik”
bashkh 22.maddesinde; isletmelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi hilkme baglanmis
olup 6demelerimiz ilgili kanun hiikiimleri dairesinde yapildigini, 17/04/2019 itibari ile 2015
Eyliil ayinin 6demelerinin yapildigini. Muhasebe kayit siras1 geregi ilgili 6demenin sirasi
heniiz gelmemis oldugundan bu giine kadar 6demesinin yapilamadigini,

2.5 1lgili alacagn, ilamsiz takipte ddeme emrine bagl bir vekalet iicreti alacag: olup, bir ilama
dayanmadigini, faiz ve vekalet iicreti alacaklarinin borca bagl feri alacaklar oldugundan
idareye bor¢ muhtirasi ile bildirildikleri tarih itibari ile muhasebe kayit sirasina alindiklarini,

2.6 Sikayete konu hususa iliskin icra dosyas1 bulunmamakla birlikte asil alacaga iligkin yapilan
ilamsiz takipte 6deme emri belgesi bulundugunu,

2.7 Bahse konu sikayetle ilgili olarak bagvurucunun kuruma dogrudan bir talebi olmadigindan
sikayet¢iye herhangi bir yazili cevap verilmedigini ancak Icra Dairesinden bildirilen bakiye
bor¢ muhtiralarina idare tarafindan cevap verilmis ayrica ilk muhtiranin teblig edildigi tarih
itibari ile de borca ait muhasebe kayd1 yapildigini,

2.8 Universite Hastanelerinin kamu yararma hizmet veren ve kar amaci giitmeyen kurumlar
olduklari, hizmetin durdurulamayacak olmasi ve bu sebeple karsilamak zorunda olunan
maliyetler gbz Oniine alinarak 6demelerin gelirler dogrultusunda ilgili kanun hiikiimlerine
dayanilarak yapildigini, bu sebeple Kamu menfaatlerinin kisi menfaatlerinin {izerinde oldugu
bilinciyle ve kanunlar dairesinde uymak zorunda olduklart muhasebe sirast uyarinca hareket
edildigini belirtmislerdir.

I1. ILGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasas’min “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkh 2.maddesinde;
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayist iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir ”,

3.1 “Hak arama hiirriyeti” bashkh 36. maddesinde; “Herkes, mesri vasita ve yollardan
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faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davalr olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢cindeki davaya bakmaktan
kacinamaz”,

3.2 “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” bashklh 40. maddesinde; “ Anayasa ile taninmis
hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin
saglanmasint isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere bagvuracagint ve siirelerini belirtmek zorundadwr. Kisinin, Resmi gérevliler
tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir.
Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakkr saklidr.”,

3.3 ”Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan
Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”,

3.4 “Yargt yolu” kenar bashkh 125. Maddesinde; “...Idare, kendi eylem ve islemlerinden

’

dogan zarart odemekle yiikiimliidiir.”,

4. 6328 sayih Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” bashkh 5 inci
maddesine gore; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir. Ancak; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar
ve emirler, Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, Yargi yetkisinin kullaniimasina
iliskin kararlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gérev

)

alant disindadr.”,
5. 2004 Sayih Icra iflas Kanunu’nun;

5.1 “ Para borcu ve teminat igin takip” bashkh 42. maddesinde; “Bir paranin 6denmesine
veya bir teminatin verilmesine dair olan cebri icralar takip talebiyle baslar ve haciz yoluyla veya
rehinin paraya ¢evrilmesi yahut iflas suretiyle cereyan eder...”,

5.2 “Hukuku amme borglart” bashkh 47. maddesinde; “ Para cezasiyla diger hukuku amme
bor¢larimin takibi hakkindaki kanunlar hiikmii mahfuzdur. Su kadar ki, Devletin bir akitten veya
haksiz bir fiilden dogan alacaklart hakkinda bu kanunun hiikiimleri cereyan eder.”,

5.3 “Takip masraflar:” bashkh 59. maddesinde; “Takip masraflart bor¢luya aittir. Alacakl,
vapilmasini talep ettigi muamelenin masrafini ve ayrica takip talebinde bulunurken bor¢lunun
62 nci maddeye gore yapabilecegi itirazin kendisine teblig masrafini da avans olarak pesinen
oder. Alacakly ilk odenen paradan masraflarint alabilir.”,

5.4 “Odeme emri ve muhtevasi” bashkh 60. maddesinde; “Icra miidiirii takip talebinin bu
Kanunda oOngoriilen sartlart icerdigine karar verirse 6deme emri diizenler. Talebin kabul
edilmemesi halinde verilen karar tutanaga yazilir. Emir:... Borcun ve masraflarin yedi giin
icinde icra dairesine ait 6deme emrinde yazili olan banka hesabina 6denmesi, borg, teminat
verilmesi miikellefiyeti ise teminatin bu siire i¢inde gosterilmesi ihtarini,3. Takibin dayandigi
senet altindaki imza kendisine ait degilse yine bu yedi giin i¢inde bu cihetin ayrica ve acik¢a
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bildirilmesi; aksi halde icra takibinde senedin kendisinden sadir sayilacagi, Senet altindaki
imzay1 reddettigi takdirde icra mahkemesi oniinde yapilacak durusmada hazir bulunmasi; buna
uymazsa vaki itirazin muvakkaten kaldirilmasina karar verilecegi, Borcun tamamina veya bir
kismina yahut alacaklinin takibat icras1 hakkina dair bir itiraz1 varsa bunu da ayni siire i¢inde
beyan etmesi ihtarmi...5. Bor¢ 6denmez veya itiraz olunmazsa cebri icraya devam edilecegi
beyanini ihtiva eder.”,

5.5 “Talep miiddeti” bashkh 78. maddesinde; “Odeme emrindeki miiddet gectikten ve bor¢lu
itiraz etmis ise itirazi kaldirildiktan sonra mal beyanini beklemeksizin alacakll haciz konmasint

’

isteyebilir...”,

5.6 “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkh 82. maddesinde; “Asagidaki seyler haciz
olunamaz: 1. Devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar...”,

5.7 “Paralarin Paylastiriimasi Zamani, Masraflar ve Vekalet Ucreti” bashkh 138.
maddesinde; “...Vekil vasitasiyla yapilan takiplerde vekalet iicretinin miktari, alacakl ile
bor¢lu arasinda yapilmis sozlesmeye bakilmaksizin, icra memuru tarafindan avukathk iicret

tarifesine gore hesaplanir. Bu sekilde tayin olunan vekalet iicreti de takip masraflarina
dahildir...”,

6. Avukathk Kanunu’nun “Avukathk Ucreti” bashkh 164. Maddesinde; “Avukatlik iicreti,
avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan mebldgi veya degeri ifade eder...Dava sonunda,
kararla tarifeye dayanilarak kars: tarafa yiiklenecek vekdlet ticreti avukata aittir. Bu iicret, is
sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.” diizenlemelerine yer
verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’
ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagsvuran, 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda
Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii aleyhine baglatmis oldugu Tokat 1. Icra
Miidiirligii’niin 2014/9548 Esas numarali icra takibine idare tarafindan asil alacagin yatirildigi
fakat 2004 Sayili Icra iflas Kanunu’nun 138. Maddesinde diizenlenen vekalet {icretinin
yatirilmadigini belirterek; magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

9. Somut olayda; ... Saglik Uriinleri Insaat A.S adina vekili Av. ... ... ... (Basvuran) tarafindan
Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii aleyhine Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanelerine
satig1 yapilan tibbi malzeme bedellerine iliskin vadesi ge¢cmis cari hesap alacaklari igin Tokat
1. Icra Dairesi’nin 2014/9548 dosya numarast ile bir ilamsiz icra takibi baslatildig,

9.1 Tokat 1. Icra Dairesi tarafindan ... numarali dosyas1 kapsaminda Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi Rektorliigii Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezine 23/03/2015 tarihli
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122.088,86TL tutarinda ve 01/02/2016 tarihli 13.573,57TL tutarinda iki ayr1 6deme emri
gonderildigi,

9.2 S6z konusu ddeme emri {izerine anapara borcun ddendigi, ancak vekalet {icreti alacaginin
O6denmedigi,

9.3 Tokat 1. i"cra Dairesi tarafindan 2014/9548 numarali dosyasi kapsaminda Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezine 30/05/2016
tarinli 23.374,12TL tutarinda Bakiye Bor¢ Muhtiras1 gonderildigi,

9.4 01/05/2007 tarihli ve 26509 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Odemelerin yapilmasinda 6ncelik” baslikli 22.maddesi
hiikmiine gore muhasebe kayit sirasina alindig1 ve sirasi geldiginde ddeneceginin belirtildigi
anlagilmistir.

10. “Hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.” (Anayasa Mahkemesi E.2013/44, K.2013/59,
Resmi Gazete Tarihi: 02/05/2013)

11. Idare eylem ve islemlerinde kanunun ¢izdigi sinirlar icerisinde kalmak zorundadir.
Anayasanin 8. maddesinde bu husus yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve Kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir denilerek ifade edilmistir. (Kemal Gozler- Giirsel Kaplan
Idare Hukukuna Giris Ekin Basin Yaym Dagitim Agustos 2017, 5.28)

12. Hukuk sistemimizde avukat araciligi ile temsil edilme hakki istisnalar disinda istege
baglidir. Icra takiplerinde de kisi kural olarak kendisini bir temsilci ile temsil ettirmek zorunda
degildir. Ancak kendisini bir temsilci ile temsil ettirmek istiyorsa Avukatlik Kanunu’nun 35.
maddesi hiikmii geregince bu temsilci ancak baroya kayitl bir avukat olabilir.

13. Zira avukathigin amaci; her tiirlii hukuki mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete
uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hukuk kurallariin tam olarak uygulanmasini her derecede
yarg1 organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Avukat
bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis eder.

14. Icra takibinde taraflardan biri kendisini vekil ile temsil ettiriyorsa, iki cesit vekalet
iicreti giindeme gelecektir. Bunlardan biri bagsvuranin da sikayetine konu etmis oldugu,
icra takibi sonunda haksiz c¢ikan tarafa yiikletilecek olan vekalet iicretidir. Kars1 tarafa
vekalet iicretinin yiikletilmesi icin icra takibinde hakh ¢ikan tarafin bu iicreti talep etmesi
gerekmez. Icra takibinde hakh cikan tarafin Kendisini vekil ile temsil ettirmis olmasi
yeterlidir. (Icra ve iflas Hukuku Cilt I Prof. Dr. Timucin MUSUL, Adalet Yaymevi,
ankara,2013,s:126vd)

15. icra Iflas Kanunu’nun 138. maddesi hiikmii geregince icra takip gideri olan vekalet
iicreti, icra takibini bir vekil ile takip ettiren alacakliya, avukatinin icra dairesindeki
hukuki yardimindan dolayr 6denir. Vekalet iicreti icra miidiirii tarafindan her yil
Avukathik Kanunu madde 168’e gore belirlenen Avukathik Asgari Ucret Tarifesi’ne gore
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hesaplanir. Takip sonunda Tarifeye gore karsi tarafa yiikletilecek vekalet iicreti, avukata
aittir. Bu vekalet iicreti, vekalet verenin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez,
haczedilemez. (Prof. Dr. Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku EI Kitabi, adalet yayinevi,, Ankara,
2013)

16. Somut olayda; miivekkili adina vekili Av. ... ... ... (Basvuran) tarafindan baslatilan
ilams1z icra takibi nedeniyle, Tokat 1. icra Dairesi tarafindan ... numarali dosyasi kapsaminda
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezine
23/03/2015 tarihli 122.088,86TL tutarinda ve 01/02/2016 tarihli 13.573,57TL tutarinda iki ayr1
O0deme emri gonderildigi, s6z konusu 6deme emri iizerine kismen 6deme yapilarak anapara
borcun 6dendigi ve Icra iflas Kanunu’nun 138. maddesinin amir hiikmii olan vekalet iicreti
dahil, takibin geri kalan kismina iliskin ayrica bir itirazin yapilmadigi ve s6z konusu icra
takibinin kesinlestigi anlasilmistir.

17. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 31/03/2010 tarih ve .../...-... Esas, .../... Karar
sayll ve Kararinda; ilamsiz icra takibi yapmus ve icra takibi kesinlesmis olan alacaklinin,
artik aym alacak icin eda davas1 acmasinda hukuki yararin olmadigini, ciinkii,
alacaklinin dava acsa bile dava sonucunda alacagi ilamn da icra iflas Kanunu madde 32
hiikmii geregince icraya koyacagini ve borcun 6denmemesi halinde, haciz isteyebilecegini,
oysa ilamsiz icra takibinin Kkesinlesmis olmasi1 nedeniyle alacaklinin haciz isteme
yetkisinin zaten dogdugunu, yani alacaklinin dava ile erisebilecegi amaca, esasen ulasmis
durumda oldugunu, bu nedenle alacak davasi agmasinda korunmaya deger hi¢bir hukuki
yarar1 olmadigmi, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 62.maddesine gére, icra takibinde
O6deme emrine itiraz etmek isteyen bor¢lunun, itirazin1 6deme emrinin tebliginden itibaren yedi
giin icinde icra dairesine bildirmek zorunda oldugunu, belirtilen siire icerisinde, 6deme emriyle
ilgili itirazim1 yapmayan borc¢lu hakkinda yiiriitiilen takibin kesinlesecegini, bor¢lunun,
hakkindaki takipte borca itirazini da kapsayacak sekilde, ihtiyati hacze itiraz i¢in dava agmasi
veya takibin iptali i¢in sikayet yoluyla icra mahkemesine bagvurmasinin da icra takibinin
kesinlesmesine engel olamayacagini belirtmistir. Dolayisi ile kesinlesmis ilamsiz icra takibi,
dava acilarak alinan ilam sonrasinda yapilan ilamh takip ile hukuken ayni sonucu
dogurmaktadir.

18. Basvurucularin, Mahkeme ilamima dayali icra takibine ragmen hiikmedilen bedellerin
O0denmedigi, kamu mallarinin haciz edilemezligine dayali kanun hiikiimlerine dayanarak
0demeden kac¢mildigindan bahisle, miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri
sirdiikleri davada Anayasa Mahkemesi; “mahkemeye erisim hakkinin adil yargilanma
hakkinin unsurlarindan biri oldugu ve bir uyusmazligi mahkeme oniine gotiirme, mahkemece
verilen kararin uygulanmasini isteme haklarin da kapsadigi” ifade ederek yargi kararlarinin
uygulanmasim “mahkemeye erisim hakki” kapsaminda degerlendirmis, ayrica Devletin
bir kurumunun aleyhinde verilen nihai ve baglayici mahkeme karar1 ile ortaya konulan borcunu
ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek makul siirede ifa etmekten kacinamayacagi,
bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracagim agikca ifade etmistir. (bkz:
Anayasa Mahkemesi’nin 03/04/2014 tarih ve 2013/711 sayili Bireysel Bagvuru Karari)

19. icra takip masraflari, 6deme emrinin tebligi, itirazin kaldirilmasi, haciz uygulamasi
vb nedenlerle alacaga ulasmak icin yapilan giderlerdir. Vekalet iicreti de icra giderleri
kapsamindadir. Icra iflas Kanunu icra takip masraflarinin bor¢luya ait olacagim
diizenlemistir. Somut olayda s6z konusu vekalet iicretini 6deme yiikiimliisii de aleyhine
icra takibi baslatilmis idaredir. Sikayete konu idare s6z konusu takibe iliskin olarak
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anapara borcunu édedigini, vekalet iicretini 6demedigini ancak, icra dairesinden bildirilen
ilk bakiye bor¢ muhtirasi tarihi itibariyle sz konusu alacagin muhasebe kaydinin yapildigini
ve borcun sirasi geldiginde 6denecegini belirtmistir.

20. Hizmet kusuru; idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve
isleyisindeki bozukluk ve aksakhik olup, asli ve birinci derecede bir sorumluluk nedenidir.
Hizmet kusurunun bulunmasi durumunda idareyi sorumlu tutmak i¢in baskaca bir neden
aramaya gerek yoktur. Hizmet kusuru uygulamada 3 sekilde karsimiza g¢ikmaktadir.
Bunlardan hizmetin kotii islemesi; hizmetin beklenen o6zen, dikkat ve Kkalitede
yapilmamasi, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmemesidir. Dolayisi ile idarenin konuyla ilgili
hukuk kurallarina, oturmus makul uygulamalara uymamasi veya hizmetin gereklerini
nesnel olgiiler icinde gozetmemesi, hizmeti beklenen dikkat ve oOzeni gostermeden
yapmasi, hizmet personeli iizerinde nezaret ve denetlemenin geregince yapilmamis olmasi
durumlarinda hizmetin kotii isledigi ve hizmet kusuru esasina gore de idarenin sorumlu
oldugu kabul edilmektedir. (Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, “Anayasa
Hukuku- Idare Hukuku”, On iki Levha Yayincilik, 15. Baski, Istanbul, Agustos 2012, s. 412-
417)

21. Basvuramin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat, yargi
kararlari ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
hukuk Devleti olmasi, Hukuk devleti ve Anayasanin 8. Maddesi hiikmii geregince idari
makamlarin gorevlerini yerine getirirken hukuka, kanunlara ve ¢agdas hukukta evrensel olarak
kabul gormiis ilkelere de uygun hareket etmek zorunda olmasi, kesinlesmis ilamsiz icra
takibinin, dava acilarak alinan ilam sonrasinda yapilan ilamh takip ile hukuken aym
sonucu dogurmasi, Anayasa’nin 138. ve Idari Yargilama Usulii Kanunun 28. Maddesi hiikmii
geregi idarelerin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan verilmis kararlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi, yargi kararlarinin uygulanmasinin “mahkemeye erisim hakki”
kapsaminda degerlendiren ve Devletin bir kurumunun aleyhinde verilen nihai ve baglayici
mahkeme Kkarari ile ortaya konulan borcunu ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek
makul siirede ifa etmekten ka¢inamayaca@i, bunun adil yargilanma hakkinmin ihlali
sonucunu doguracagina yonelik Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinin
yerlesik igtihatlari, s6z konusu kesinlesmis ilamsiz icra takibine iliskin borcun kismen
odenerek yasal dayanag bulunan vekalet iicretinin gecikmeli 6denmesinin hizmet kusuru
oldugu ve Anayasa’mn 125. maddesinde belirtilen “Idarenin, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarart da odemekle yiikiimliidiir.” hiitkmii geregince; idare tarafindan basvuranin
kesinlesmis ilamsiz icra takibine dayanan vekalet iicreti alacaginin 2014 yilindan itibaren
ifa edilmemesi isleminin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig1 kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi i¢inde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi anlagilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKiIN ACIKLAMA

23. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17’nci maddesinin
sekizinci fikrasina gére Kamu Denet¢iligi Kurumuna, dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru,
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islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava agma
stiresinin yeniden iglemeye baslamas1” baslikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarece tavsiye karari lizerine 30 giin i¢erisinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresinden arta kalan siirede Tokat Idare
Mahkemesine yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULU ile;
Kesinlesmis ilamsiz icra takibine dayanan vekalet iicreti alacaginin yerine getirilmesine
yonelik makul siirede islem tesisi icin Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigiine
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetcilig¢i Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarinca, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Rektorliigii tarafindan bu karar iizerine

tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tavsiye Kararmm BASVURANA ve TOKAT GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seret MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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