TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/6820-S.10386
BASVURUNO  : 2019/3829
KARAR TARIHi : 05/08/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU IDARE : HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin, tibbi malzeme satisindan dogan alacaginin
[dare tarafindan 6denmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 15/02/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza ... ... Sanayi Ithalat Thracat Tic. Ltd. Sti.’yi temsilen bagvuruda bulunan ...
... (TCKN: ..)), Hatay Mustafa Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan tibbi malzeme alimi yapiuldigini, alinan t1bbi malzemelere iliskin kesilen ii¢ adet
toplam 106.716,77 TL fatura bedellerinin odenmedigini, 400 giinliik 6deme vadesinde
odenmesinin taahhiit edildigini, ancak 900 giin ge¢mis olmasina ragmen 6deme yapimadigini,
ti¢ y1l once teslim edilen tiriinlerin hasta iizerinde kullanildigini ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
fatura edilerek 6demenin alindigini, ayrica Rektorliigiin 2018 yilinda kesilmis faturalari
odemesine karsilik tarafimin  alacagimin  odenmedigini, iki yil vadesi geg¢mis olan
alacaklarindan %27’lere varan oranda iSkonto talep edildigini, ancak firmamin anilan
diizenlemeden yararlanmak istememesi gerekce gosterilerek édeme yapilmadigini, magdur
olduklarim iddia ederek alacaklarinin 6denmesini, 6deme yapmayan ve sdzlesme siirelerine
uymadan 6deme plani diizenleyen yetkililer hakkinda igslem yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Sikayet basvurusunun ¢dziime kavusturulmasi amaciyla Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Rektorliigii'nden bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. ilgili idarenin 26/03/2019 tarihli ve
... saylli cevabi yazi1 ve eklerinde 6zetle;

2.1) Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin  07/05/2018 tarihli, ... sayili ve 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu Gegici 75. Madde” konulu yazisinda, “Bu Kanun kapsaminda
yvapilacak ddemeler sonrasinda, oncelikle 1/1/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlar:
ile ilgili 6demeler yapilacaktir. Ucer aylik dénemler itibariyla nakit akislarinin uygun olmasi
halinde 31/12/2017 oncesi donemlere ait vadesi ge¢mis bor¢lar, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecektir. Ancak kapsama girse dahi uygulamadan yararlanmayan alacaklarin
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odemeleri, Kanun kapsamindaki odeme iglemlerinin tamamlanmasindan sonra getirilen bu yeni
diizenlemeye gore olusturulacak édeme plani dogrultusunda yapilacaktir.” ifade edildigi,

2.2) Bu baglamda 2015 yilina ait 1.340.234,32 TL, 2016 yihna ait 8.288.040,57 TL
bor¢larinin bulundugu, toplamda firma bor¢larinin 80.000.000 TL civarinda oldugu,
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yukarida belirtilen yazisina istinaden 2017 ve 2018 yih
bor¢lar1 6denemediginden, 2015-2016 yillarina islem yapilamadig,

2.3) Yukarida belirtilen madde kapsaminda ilgili firma s6z konusu haktan yararlanmadigindan,
kapsama girse dahi uygulamadan yararlanmayan alacaklarin 6denmesinin Saymanlik
Midiirliigliniin nakit durumuna ve yapilan planlamalara gore miimkiin olan en kisa
vadelerde 6denecegi aciklamalarina yer verilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasimin '‘Miilkiyet hakki" bashkh 35 nci
maddesinde; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart
amaciyla, kanunla sinirlanabiliv. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykirt
olamaz.”,

3.1) "Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki™ bashkh 74 iincii
maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin

2

isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ... ",

4) Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine EK (1) No.lu Protokol'iin "Miilkiyetin korunmas:"
bashkh 1 nci maddesinde; “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina sayg
gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada 6ngoriilen
kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun
bwrakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararmma uygun olarak
kullanilmasint diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin
odenmesini saglamak igin gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklari
hakka halel getirmez.”,

5) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashklh S inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

’

incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

6) 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun Gegici 75 inci maddesinde,
“Devlete ait tiniversitelerin tip fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimleri ile rektorliiklerine baglh saglik hizmeti sunan enstitiileri doner sermaye isletmelerinin
31/12/2017 tarihi itibariyla muhasebe kayitlarinda yer alan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibaryla 6denmemis ila¢ ve tibbi malzeme alimlarina iliskin borglari, ikinci fikrada
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belirtilen sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde, Maliye Bakanligi biitcesinden isletmeye
verilen borg karsiliginda ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan defaten odenir.

Gergek veya tiizel kisi alacaklilarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kirk
bes giin icerisinde;

a) Kapsama dahil alacak tutari yerine, vade tarihi ve alacagin tiiriine (ilag, tibbi malzeme
tiirleri itibariyla) gére Bakanlar Kurulunca belirlenecek olan iskonto oranlarinin
uygulanmast sonucu hesaplanacak tutarin édenmesini kabul ettigine ve iskonto oranina
tekabiil eden tutardan feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklart i¢in agmis olduklar: davalar ile icra takiplerinden feragat
ettigine,

¢) Kapsama dahil alacaklardan bu madde uyarinca odeme yapilanlarla ilgili hak ve
alacaklarin hi¢bir sekilde ihtilaf konusu yapilmayacagina,

dair yazili olarak ilgili igletmeye basvurmasi gerekmektedir. Alacaklilar ilgili isletmedeki
kapsama dahil tiim alacaklar: i¢in basvuruda bulunmak zorundadir. Bagvuru sirasinda
alacaklilar, bu fikramin (b) bendi kapsamindaki feragat beyanini mahkemelere veya icra
miidiirliiklerine sunduklarina iligkin tevsik edici belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, basvuru siiresinin sona ermesini miiteakip bu madde kapsaminda basvuruda
bulunan gergek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu maddenin ikinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda hesaplanan alacak tutarlarina iliskin bilgilerin yer aldig listeyi on bes giin i¢inde
Maliye Bakanhgina bildirir. Maliye Bakanligi, listelerde yer alan tutarlar: esas alarak, doner
sermaye isletmesi itibariyla gerekli kaynagi isletmeye bir ay icerisinde aktarir. Isletme
tarafindan hak sahibi gercek ve tiizel kisilere, yasal olarak yapilmasi gereken tiim kesintiler
diisiildiikten sonra kalan tutar, aktarim tarihini takip eden bes isgiinii icinde odenir. Odenecek
bor¢lar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi, vade farki benzeri herhangi bir 6deme yapilmaz.

Feragat suretiyle kayitlardan c¢ikarilacak borg tutarlari, iiniversite doner sermaye
isletmeleri tarafindan sonug¢ hesaplarina aktarilir ve bu tutar tizerinden Hazine hissesi ve
bilimsel arastirma projesi payr ayrica hesaplanmaz.

Igili doner sermaye isletmesi tarafindan Maliye Bakanligina bor¢lanilan tutarlar, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yili Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak 6deme
tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmasi suretiyle tahsil
edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak kesintiler, kesintinin yapildigi tarihten
itibaren bes isgiinii icerisinde Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir.

Bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda yapilan édemeler sonrasinda, Devlete ait
iiniversitelerin tip fakiiltelerine bagh saghk uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin ve
rektorliiklerine baglh saghk hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye isletmeleri oncelikle
1/1/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlari ile ilgili idemelerini yaparlar. Ucer aylik
donemler itibariyla nakit akislarinin uygun olmasi halinde 31/12/2017 éncesi donemlere ait
vadesi gecmis bor¢lar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore édenir.

Mahkemelerce, feragat nedeniyle vekdlet iicreti ve yargilama giderlerinin taraflarin
lizerinde birakilmasina karar verilir.

Bagsvurulara ve odemelere iligkin dogacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.” diizenlemelerine yer verilmistir.
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IV. KAMU DENETCIiSI AV. HUSEYIN YURUK’UN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

7) Kamu Denetgisi tarafindan, idarenin bagvuruya konu isleminin hukuka ve hakkaniyete aykiri
oldugu degerlendirilerek basvuranin alacagimnin en kisa siirede 6ddenmesi ve magduriyetin

giderilmesi hususunda ilgili idareye tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8) Basvuran 1 numarali paragrafta agiklandig1 iizere, Hatay Mustafa Kemal Universitesi Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan tibbi malzeme alimi yapildigimi, alinan tibbi
malzemelere iligkin kesilen ii¢ adet toplam 106.716,77 TL fatura bedellerinin vadesi ge¢mis
olmasina ragmen édenmedigini iddia ederek alacaklarinin 6denmesini talep etmektedir.

9) Hatay Mustafa Kemal Universitesi Rektorliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan dogrudan temin usulii ile bagvuran .... ... Sti.’den tibbi malzeme alimi1 yapildigi, bu
kapsamda sirketin 03/05/2016 tarihli 23.498,40 TL, 19/09/2016 tarihli 44.273,60 TL ve
22/09/2016 tarihli 39.852,00 TL bedelli toplam 107.624,00 TL alacaginin bulundugu,
ancak ilgili idare tarafindan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun Gegici 75 inci maddesi
gerekee gosterilerek 6deme yapilmadigi anlasilmistir.

10) 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci maddesi ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa eklenen gegici 75 inci maddede; devlete ait {iniversitelerin tip
fakiiltelerine bagli saglik uygulama ve aragtirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagh
saglik hizmeti sunan enstitiileri doner sermaye isletmelerinin 31/12/2017 tarihi itibariyle
muhasebe kayitlarinda yer alan ve diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle (06/04/2018)
0denmemis ilag ve tibbi malzeme alimlarma iliskin bor¢larinin belirli sartlarla Maliye
Bakanlig1 biit¢esinden aktarilacak kaynak ile Odenebilmesi Ongoriilmiistir. S6z konusu
O0demeden yararlanmak isteyen alacaklilarin, ilgili isletmedeki kapsama dahil tiim alacaklarina
iliskin olarak, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten (06/04/2018) itibaren 45 giin igerisinde,
kapsama dahil alacak tutar yerine, vade tarihi ve alacagin tiiriine (ilag, tibbi malzeme
tiirleri itibariyla) gore Bakanlar Kurulunca belirlenecek olan iskonto oranlarimin
uygulanmasi sonucu hesaplanacak tutarin 6denmesini kabul ettigine ve iskonto oranina
tekabiil eden tutardan feragat ettigine, kapsama giren alacaklar i¢in agmis olduklar1 davalar
ile icra takiplerinden feragat ettigine, kapsama dahil alacaklardan bu madde uyarinca 6deme
yapilanlarla ilgili hak ve alacaklarin higbir sekilde ihtilaf konusu yapilmayacagina dair yazili
olarak ilgili isletmeye basvuru yapmasi gerekmektedir. Alacaklara uygulanacak iskonto orani
ise, 19/04/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2018/11611 sayili Bakanlar Kurumu Karari
ile belirlenmistir. Buna gore tibbi malzemelere uygulanacak iskonto oranlari, vade tarihi Aralik
2014 ve 6ncesi olan borglar i¢in %0 iken, ay bazli artis ile vade tarihi Aralik 2017 olan borg¢lar
icin %27 oraninda indirim dngorilmiistiir.
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11) Anilan diizenleme ilag ve tibbi malzeme satigi yapan isletmelere alacaklarini tahsil etme
imkan1 saglamakla birlikte, isletmelerin alacak miktarlarinda uygulanacak iskonto oranini
kabul etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla madde kapsaminda yapilacak basvurular ihtiyaridir.
Somut olayda basvuranin, alacak tutarina %27 oraninda iskonto uygulandigindan s6z
konusu diizenlemeden yararlanmadigl, bu ylizden diizenleme kapsaminda yapilacak
O0demeler sonrasinda, oncelikle 01/01/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlar ile ilgili
O0demelerin yapilacagi, licer aylik donemler itibariyla nakit akiglarinin uygun olmasi halinde
31/12/2017 dncesi donemlere ait vadesi gegmis borglarin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore 0denecegi, ancak kapsama girse dahi uygulamadan yararlanmayan alacaklilarin
odemeleri, Kanun kapsamindaki 6deme islemlerinin tamamlanmasindan sonra getirilen
bu yeni diizenlemeye gore olusturulacak 6deme plami dogrultusunda yapilacagi, bu
kapsamda idare tarafindan 2017 ve 2018 yillarina ait bor¢lar 6denemediginden 2015-2016
yillarina islem yapilamadigi tespit edilmistir.

12) So6z konusu diizenleme incelendiginde, 2547 sayili Kanunun gecici 75 inci maddesi
kapsaminda bagvuru yapmayan isletmeler acisindan magduriyete yol agabilecegi, dncelikle
01/01/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlart ile ilgili 6demelerin yapilmasinin, mevcut
durumda vadesi geg¢mis borglarin 6deme siirelerinin daha da uzamasina neden olacagi
degerlendirilmistir. lgili idare tarafindan s6z konusu alacaklarin nakit durumuna ve yapilan
planlamalara gére miimkiin olan en kisa vadelerde alacaklarin 6denecegi belirtilmesine karsin
O0demelere iliskin belirli bir takvim sunulmamaktadir.

13) Anayasa’min 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden konuyla
ilgili iki tanesi “hukuki giivenlik” ve “belirlilik” ilkeleri olup, bireyin devlete giiven duymasi,
ancak hukuki giivenligin saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde miimkiin olabilecektir.
Anayasada Ongoriilen temel ve hiirriyetlerin kullanilmasi ve insan haklarinin insan hayatina
egemen kilmasi i¢in Devlet, bireylerin hukuka olan inanglarmi ve giivenlerini korumakla
yiikiimliidiir. Doktrinde hukuki giivenlik ilkesinin gerekleri de su sekilde siralanmistir:

1- Devlet faaliyetleri, onceden 6ngoriilebilir, tahmin edilebilir olmahdir.

2- Devlet faaliyeti, nceden hukuk kurallariyla diizenlenmistir.

3- Hukuk diizeninde miimkiin oldugunca hukuki istikrar saglanmalidir.

4- {darenin tek yanli islem yapma iistiinliigiine kars1, giivece niteligindeki kurallarla (bireylere
katilma, dinleme ve savunma hakki gibi haklar taninarak) birey ile idare arasinda denge
saglanmalidir.

5- Idare, bireyin hakl beklentilerine uygun davranmahdir.

6- Yasal diizenlemelerde hukuka ve devlete olan giiveni zedeleyici hususlardan
kacinilmahdair.

7- Devlet kisinin maddi ve manevi varligimi gelistirilebilmesi i¢in hukuk giivenliginin
saglandig1 bir hukuk devleti yaratmalidir. (Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz, Prof. Dr. Murat
Sezginer, Do¢. Dr. Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara 2009, s.130-131)

14) Bununla birlikte, idareden alacagini tahsis edemeyen basvuran tarafindan, Ek 1 No’lu
Protokol’iin 1. maddesi ile ongoriildigii sekli ile miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddia
edilerek ATHM nezdinde acilan 26664/no.lu Uygurer Ingaat San. Tic. Ltd. Sti./Tiirkiye
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davasinda verilen 06/10/2009 tarihli kararda; “ AIHM, ictihadindan dogan ilke uyarinca,
ileri suiriilebilirligi yeterince ortaya konuldugunda bir alacagin, Ek 1 No’lu Protokol’iin 1.
maddesi uyarinca “miilk" olarak degerlendirilebilecegini hatirlatmaktadir (bkz, Stran ve
Stratis Andreadis Yunan Rafineleri — Yunanistan, 9 Aralik 1994 ve Bourdov — Rusya, basvuru
no: 59498/00). isbu davada bu durum soz konusudur. Bilahare AIHM, ozellikle bazi devietlerde
paranin deger kaybetmesi goz oniine alindiginda, Yiiksek Sozlesmeci tarafin borcunu ¢ok uzun
stirede gecikmeli olarak odemesinin, ileri siiriilebilir bir alacagi bulunan kisinin maddi
kaybinin artmasina neden oldugunu ve séz konusu kisiyi belirsiz bir durumda biraktigini
belirtmektedir (bkz Akkus - Tiirkive, 9 Temmuz 1997). AIHM, mevcut davada, Kirfez Icra
Miidiirliigii’niin  bagvuranmin alacagr oldugunu kabul ettigini ve Belediye hakkinda
18.985.000.000 TL tutarinda édeme emri gikardigimi gozlemlemektedir. Cebri icra islemi
baslatilmasina ragmen, ilgili ulusal diizenleme dikkate alindiginda, basvuran, soz konusu
alacagini elde edememistir. Bununla birlikte, sunulan bilgiler goz oniine alindiginda, soz
konusu édeme halen yapilmanusar. Bu itibarla, Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin ihlal
edildigi hiitkmiine varmak uygun olacaktir (benzer dava bkz, Kanioglu ve digerleri — Tiirkiye,
basvuru numaralari: 44766/98, 44771/98 ve 44772/98, 11 Ekim 2005).” seklinde hiikiim
kurulmustur.

15) Anayasa Mahkemesi i¢tihatlarinda; Anayasa’nin 35 nci maddesine gore kisilerin
miilkiyet haklarinin ancak kanunun Ongoérdigii usullerle ve kamu yarart geregi
siirlandirilabilecegi, Anayasa’nin 13 {incii maddesinde yer alan olgiiliiliik ilkesi geregi
kisilerin miilkiyet haklarinin siirlandirilmasi halinde elde edilmek istenen kamu yarar ile
bireyin haklar1 arasinda adil bir denge kurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. ATHM
kararlarinda da benzer sekilde, miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin S6zlesme’ye
uygunlugu denetlenirken yapilan miidahalenin kamu yarar1 ya da genel yarar1 amaglamasinin
yani sira toplumun genel yarari ile birey haklarinin korunmasi arasinda adil bir dengenin
de gozetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

16) Bu kapsamda basvuran sirketin, 2016 yilinda ilgili idareye tibbi malzeme satis1 yaptigi,
piyasa teklif tutanaginda “Odeme fatura tarihinden itibaren 400 giin vadeye gire
yapilacaktir.” diizenlemesi yer almasima ragmen alacagimin 6denmedigi, 2547 sayili
Kanunun geg¢ici 75 inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda basvuru yapmadigindan idarenin
nakit durumuna ve “dncelikle 01/01/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlart ile ilgili
odemelerin yapilacagu, ticer aylik dénemler itibariyla nakit akiglarinin uygun olmasi halinde
31/12/2017 oncesi donemlere ait vadesi geg¢mis borglarin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore oOdenecegi”’ diizenlemesine gore Odeme yapilacagi, ancak s6z konusu
diizenlemenin 31/12/2017 tarihinden 6nce idareye ila¢ ve tibbi cihaz satis1 yapan firmalarin
alacaklarmin  idare tarafindan O0denme  siliresinin  uzamasmna neden olacagl
degerlendirildiginden, Idarenin vadesi gelmis olan borcunu 6édememesinin hukuk
devletinin en 6nemli unsurlarindan olan ‘belirlilik’ ve ‘hukuki giivenlik’ ilkelerine ve
miilkiyet hakkina aykirilik tegkil ettigi tespit edilmistir. Bununla birlikte idarenin bir kotii
yonetim drnegi olan 2015 yil1 borglarint 6demesi’, giinii gelmis 6demelerini yapmamasina bir
gerekce olarak gosterilemez.
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17) Kurumumuzea yapilan degerlendirme neticesinde, Idarenin vadesi gelmis olan borcunu
O6dememesinin hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan olan ‘belirlilik’ ve ‘hukuki giivenlik’
ilkelerine ve miilkiyet hakkina aykirilik teskil ettigi anlagildigindan Idarenin basvuruya
konu isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

18) lIyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi icinde cevap verildigi, Idarenin basvuranla ilgili
islemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘makul siirede karar verme’, ‘hesap verilebilirlik’,
‘seffaflik’, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uygun davrandigi, ancak
idarenin, sikayetciye verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle ‘karara karsi bagvuru yollarinin gésterilmesi’ ilkesine uymadig tespit
edildiginden, Idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Karariin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Hatay
Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsaminda gére, BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin alacaginin en kisa siirede 6denmesi ve magduriyetin giderilmesi hususunda
HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Kararm ~ BASVURANA ve HATAY MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine;

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin tgiincii fikrasi uyarinca, Hatay Mustafa Kemal
Universitesi Rektorliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seret MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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