TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI - 2020/6473-S.20.10270
BASVURUNO  : 2020/1505
KARAR TARIHI : 22/04/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : HACETTEPE UNIVERSITESi REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin, mahkeme kararinin uygulanmasi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 22/01/2020

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza ... (T.C Kimlik No:...) adina vekili Av. ... tarafindan yapilmis olan
sikayet basvurusunda ozetle; Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan ... karar
numarasi ile karar verildigi ancak bugiine kadar Hacettepe Universitesi Rektorliigii tarafindan
herhangi bir 6demenin yapilmadigi belirtilmis olup; s6z konusu mahkeme kararinin gereginin
yerine getirilerek Istanbul Anadolu 10. Icra Dairesinin ... Esas sayili dosyasi borg tutarinin
O0denerek magduriyetinin giderilmesi talep edilmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 31/01/2020 tarih ve ... sayili yazisi ile sikdyet bagvurusunun ¢oziime
kavusturulmas: amaciyla Hacettepe Universitesi Rektorliigiinden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Hacettepe Universitesi Hukuk Miisavirligi tarafindan gonderilen
13/02/2020 tarih, ... sayili cevabi yaz1 ve eklerinde ozetle;

2.1 Muris ... mirascilar1 olan ..., ... ve ... tarafindan, Ankara ili, ... Ilgesi, ... Koy, ...
mevkiinde ... no.... Parselde kayitli gayrimenkule Universite tarafindan kamulastirmasiz el
konuldugu iddiasiyla ve tazminat talebiyle acilmis olan davada, Ankara 19. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 20/12/2016 tarih, ... ve ... sayili karari ile davanin kabuliine ve toplam
226.875,00 TL'nin davaci tarafa 6denmesine karar verildigini,

2.2 Anilan karara kars1 yapilan istinaf bagvurusunun Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 14.
Hukuk Dairesi, ... sayili karari ile temyiz yolu ag¢ik olarak reddedildigini, ardindan anilan karara
kars1 Universite tarafindan temyiz basvurusu yapildigini, Temyiz basvurusu iizerine kararin
Yargitay 5. Hukuk Dairesi'nin 04.07.2019 tarih, ... sayil1 karari ile onandigini,

2.3 Anilan kararin Istanbul Anadolu 10. icra Miidiirliigiiniin ... no’lu dosyas: ile icra
takibine konu edildigini, icra emrinin 18/09/2019 tarihinde teblig edildigini,

2.4 Daha sonra Istanbul Anadolu 10. icra Miidiirliigiiniin ... no’lu dosyasindan 22/11/2019
tarihli bakiye bor¢c muhtirasi ve dosya hesabi gonderildigini,
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2.5 22/11/2019 tarihli muhtira ve dosya hesabinin 6deme ile sorumlu olan Yapa isleri ve
Teknik Daire Baskanhgina gonderildigi,

2.6 24.09.2019 tarih ve ... ve 05.12.2019 tarih ... sayih yazilarinizla Universitemiz Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgindan ivedilikle 6denek talebinde bulunuldugu,

2.7 Soz konusu borcun 6denek yetersizliginden 6denmemis oldugu, 6denek talebinde
bulunuldugu belirtilmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayith T.C. Anayasas’min “Cumbhuriyetin nitelikleri” bashkh 2.maddesinde;
“Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”,

3.1. “Yiiriitme yetkisi ve gorevi” kenar bashkh 8. maddesinde; “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumbhurbagkani (...)(1) tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.”,

3.2 “Hak arama hiirriyeti” bashklh 36. maddesinde; “Herkes, mesri vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile

adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kagimamaz”,

3.3. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.4. “Yarg1 yolu” kenar bashkh 125. maddesinde; «...idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.”,

3.5. “Mahkemelerin Bagimsizhig1” bashkh 138. maddesinin son fikrasinda; “Yasama ve
yiirlitme organlar: ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”,

4. 6328 sayilh Kamu Denetcilig¢i Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh S.
maddesine gore; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir. Ancak; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig: kararlar
ve emirler, Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin iglemler, Yarg: yetkisinin kullanilmasina
iliskin kararlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gérev
alani disindadir.”diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

5. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsam1 birlikte degerlendirildiginde; hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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6. Bagvuran Vekilinin, 1 numarah paragrafta ayrintilarina yer verilen basvurusunda;
mahkeme kararinin yerine getirilerek magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

7. “Hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem
ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagli sayan, yargi
denetimine agik olan devlettir.” (Anayasa Mahkemesi E.2013/44, K.2013/59, Resmi Gazete
Tarihi: 02/05/2013)

8. Idare eylem ve islemlerinde kanunun ¢izdigi simirlar icerisinde kalmak zorundadir.
Anayasanin 8. maddesinde bu husus yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve Kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir denilerek ifade edilmistir. (Kemal GozlerGiirsel
Kaplan idare Hukukuna Giris Ekin Basin Yayin Dagitim Agustos 2017, 5.28)

9. Yasama ve yiiriitme organlari ile idareler, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bagimsiz
ve tarafsiz mahkemeler tarafindan verilmis kararlar higbir suretle degistirilemeyecegi gibi
idareler bu kararlarin yerine getirilmesini de geciktiremez.

10. Kanun koyucu, Anayasa’nin 138. maddesi ile yargi kararlarinin ne olursa olsun
uygulanmamasindan idareyi sorumlu tutmus ve idarenin yargi kararlarini uygulamasi
hususunda idareye anayasal ve kanuni bir zorunluluk yiiklenmistir. Dolayisi ile idarenin karar1
uygulama ylkimliliighi devam ettikce, yargi kararinin uygulanmamasindan dogan
sorumlulugu da devam edecektir. (Bkz: 2017/5018 Basvuru Numarali ve 24/10/2017 tarihli
Tavsiye Karar1)

11. Basvurucularin, Mahkeme ilamina dayali icra takibine ragmen hiikmedilen bedellerin
O0denmedigi, kamu mallarinin haciz edilemezligine dayali kanun hiikiimlerine dayanarak
0demeden kacinildigindan bahisle, miilkiyet ve adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri
stirdiikleri davada Anayasa Mahkemesi; “mahkemeye erisim hakkinin adil yargilanma
hakkinin unsurlarindan biri oldugu ve bir uyusmazligi mahkeme oniine gotiirme, mahkemece
verilen kararin uygulanmasini isteme haklarini da kapsadig1” ifade ederek yarg: kararlarinin
uygulanmasim1 “mahkemeye erisim hakkir” kapsaminda degerlendirmis, ayrica Devletin
bir kurumunun aleyhinde verilen nihai ve baglayici mahkeme karar ile ortaya konulan borcunu
ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek makul siirede ifa etmekten kacinamayacagi,
bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracagim acikc¢a ifade etmistir. (bkz:
Anayasa Mahkemesi’nin 03/04/2014 tarih ve 2013/711 sayil Bireysel Basvuru Karari)

12. Hizmet kusuru; idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve
isleyisindeki bozukluk ve aksaklik olup, asli ve birinci derecede bir sorumluluk nedenidir.
Hizmet kusurunun bulunmasi durumunda idareyi sorumlu tutmak i¢in baskaca bir neden
aramaya gerek yoktur. Hizmet kusuru uygulamada 3 sekilde karsimiza g¢ikmaktadir.
Bunlardan hizmetin kotii islemesi; hizmetin beklenen o6zen, dikkat ve Kkalitede
yapilmamasi, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmemesidir. Dolayisi ile idarenin konuyla ilgili
hukuk kurallarina, oturmus makul uygulamalara uymamasi veya hizmetin gereklerini
nesnel olciiler icinde gozetmemesi, hizmeti beklenen dikkat ve o0zeni gostermeden
yapmasi, hizmet personeli iizerinde nezaret ve denetlemenin geregince yapilmamis olmasi
durumlarinda hizmetin kotii isledigi ve hizmet kusuru esasina gore de idarenin sorumlu
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oldugu kabul edilmektedir. (Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, “Anayasa
Hukuku- idare Hukuku”, On iki Levha Yayincilik, 15. Baski, Istanbul, Agustos 2012, s. 412-
417)

13. Somut olayda; Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan ... karar numarasi ile
karar verildigi, sikayete konu idare aleyhine bir tazminata hiikmedildigi ve s6z konusu
mahkeme kararinin yerine getirilebilmesi icin Hacettepe Universitesi tarafindan 6denek
talebinde bulunuldugu, s6z konusu odenek verildigi takdirde mahkeme kararinin
gereklerinin gecikmeksizin yerine getirilecegi belirtilmistir.

14. Basvuranin iddialari, idarenin konuyla ilgili aciklamalan, ilgili mevzuat, yarg
kararlari ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
hukuk Devleti olmasi, Hukuk devleti ve Anayasanin 8. Maddesi hiikmii geregince idari
makamlarin gorevlerini yerine getirirken hukuka, kanunlara ve ¢agdas hukukta evrensel olarak
kabul gormiis ilkelere de uygun hareket etmek zorunda olmasi, Anayasa’nin 138. maddesi
hiikmii geregi idarelerin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan verilmis kararlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi, yargi kararlarinin uygulanmasinin “mahkemeye erisim hakki”
kapsaminda degerlendiren ve Devletin bir kurumunun aleyhinde verilen nihai ve baglayict
mahkeme karari ile ortaya konulan borcunu ekonomik kaynak yoklugunu ileri siirerek makul
siirede ifa etmekten kaginamayacagi, bunun adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu
doguracagina yonelik Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihatlari, s6z konusu yargi kararinin gecikmeli yapilmasinin hizmet kusuru oldugu ve
Anayasa’nin 125. Maddesinde belirtilen “Idarenin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
da 6demekle yiikiimliidiir.” hitkmii geregince; idare tarafindan mahkeme kararimin geregi
gibi ifa edilmemesinin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nct maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi i¢inde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi anlagilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

16. 14/06/2012 tarih ve 6328 sayil1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 17’nci maddesinin
sekizinci fikrasina gére Kamu Denetgiligi Kurumuna, dava agma siiresi i¢cinde yapilan bagvuru,
islemeye baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava agma
stiresinin yeniden islemeye baslamas1” baglikli 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarece tavsiye karari tizerine 30 giin igerisinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresinden arta kalan siirede Ankara Idare
Mahkemesine yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gére, BASVURUNUN KABULU ile;

S6z konusu mahkeme kararinin yerine getirilmesine yonelik makul siirede islem tesisi i¢in
HACETTEPE UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA;
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6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi
uyarica, Hacettepe Universitesi Rektorliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, BASVURAN VEKILINE VE HACETTEPE UNIiVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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