TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/10721-S.16539
BASVURUNO  : 2019/9594
KARAR TARIHI : 24/10/2019

KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : MILLI SAVUNMA UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Miilakat sinavina itiraz hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 07/05/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran; 20/09/2018 tarihli ve 30541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Milli Savuma
Universitesi (MSU) Akademik Kadro ilaninin 156. sirasinda yer alan “HAVA ASTSUBAY
MESLEK YUKSEKOKULU (Izmir) Askeri ve Sosyal Bilimler Boliimii Ogretim Gérevlisi”
kadrosuna, ilanda ve mevzuatta belirtilen sartlara haiz oldugu i¢in basvuru yaptigini, bu
kadroya kendisinden baska basvuran olmadigini, 79,212345 puan ile sozli sinava katilmaya
hak kazandigmi, 09/11/2018 tarihinde agiklanan s6zlii sinav neticesinde kontenjana
giremedigini 6grendigini, tek aday olarak basvurdugu sozlii sinavda hangi gerekgeyle goreve
layik goriilmedigini 6grenmek istedigini, bu nedenle miilakat sinavina dair degerlendirme ve
sonug tutanaklari ile ilgili evrakin tarafina verilmesi i¢in bagvuru yapigini ancak bu hususta
tarafina cevap verilmedigini, objektif ve tutarli bir degerlendirmeye tabi tutulmadigini
diisiindiiglinii  belirterek, sozlii sinavdan basarisiz sayilma isleminin geri alinarak
magduriyetinin giderilmesini ve s6z konusu uygulamanin diizeltilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddia hakkinda 13/05/2019 tarihli ve ... sayih bilgi ve belge talep
yazimiza istinaden Milli Savunma Bakanhg Milli Savunma Universitesi Personel Daire
Baskanhginin 18/06/2019 tarihli ve ... sayih cevabi yazisinda o6zetle;

2.1. Basvuranm giris sinavinin Milli Savunma Universitesi Akademik Personelin Segimi,
Atanmasi, Gorevleri ve Gorevde Yiikseltilmesi Yonetmeligi kapsaminda Milli Savunma
Universitesi disindan temin edilen alaninda uzman akademik personel tarafindan yapildigs,
mezkr Yonetmeligin 11 inci maddesinin 6 inct fikrasinda belirtilen “Giris smavlar1 bu
Yonetmelikte belirtilen jiiri tarafindan sozlii ve/veya yazili olarak yapilir. Sinavda adayin
mesleki ifade becerisi, analitik diisinme ve akademik yetenegi, genel kiiltiir diizeyi ve
basvurdugu alanla ilgili beceri ve ilgi diizeyi degerlendirilir.” hiikmii ¢cergevesinde icra edildigi,
mevzuat hiikiimlerine gore yapilan giris sinavinda komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda bagvuranin yeterli puan1 alamayarak basarisiz oldugu,
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2.2. Universite biinyesine alinacak 6gretim elemanlarmin akademik niteliginin yiiksek
olmasinin verilecek egitimin kalitesini artiracagindan, adaylarin aranilan nitelikleri tagimasi
gerektigi,

2.3. Basvuranin sinav performansina delil teskil edebilecek herhangi bir goriintiilii ve/veya sesli
kayit bulunmadig,

Aciklamalarma yer verilmistir.
ML iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin “Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetc¢isine basvurma hakkir” bashkl 74 iincii maddesinin iiciincii ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler”,

4. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bashkh 128 inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve
vetkilerinin, haklarimin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve odeneklerinin ve diger o6zliik islerinin

’

kanunla diizenlenir.”,

5. 23/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un “Temel ilkeler” bashkh 3
iincii maddesinin ikinci ve lciincii fikralarinda; “Bu kanunun temel ilkeleri
sunlardir: ...Kariyer: B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler igin liizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflart icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkdnini
saglamaktir. Liyakat: C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme
ve ylikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit

’

imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.’

6. 20/12/2017 tarihli ve 30276 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Milli Savunma
Universitesi Akademik Personelin Secimi, Atanmasi, Gorevleri ve Gorevde Yiikseltilmesi
Yonetmeligin,

6.1. “Ogretim gorevlileri” bashkh 11 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, “(4) Giris
sinavt jurisi; harp okullarinda Dekanin; enstitiiler ve meslek yiiksekokullarinda Miidiiriin
onerecegi en az sekiz 6gretim tiyesi arasindan (biri ilgili anabilim dali baskani, anabilim dali
baskani yoksa boliim baskani olmak iizere) ilgili birimin yonetim kurulunca segilecek ii¢ asil
bir yedek iiyeden olusur. Onerilen iiyelerin, atama yapilacak 6gretim elemani kadro unvaninin
gerektirdigi gorev alani ile ilgili olmasi esastir. Jiiri, tiyeleri arasindan birini raportor olarak
belirler.”

6.2. “Ogretim gorevlileri” bashkh 11 inci maddesinin altina1 fikrasinda, “Giris sinavlar:
bu Yonetmelikte belirtilen jiiri tarafindan sozlii ve/veya yazili olarak yapilir. Sinavda adayin
mesleki ifade becerisi, analitik diisiinme ve akademik yetenegi, genel kiiltiir diizeyi ve
basvurdugu alanla ilgili beceri ve ilgi diizeyi degerlendirilir. Raportor olarak belirlenen tiye,
giris sinavinin soru ve cevaplarini tutanak altina alir.”
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6.3. “Ogretim gorevlileri” bagshkl 11 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Sinaviarda
basarili olan adaylar, basar: puanlar: esas alinarak ilan edilir. Ilan edilen kadro sayisini
gecmemek sartiyla yedek aday da ilan edilebilir. Atamalar yiiriirliikteki mevzuata gorve yapilir.”

7. 09/11/2018 tarihli ve 30590 sayih Resmi Gazete ’de yayimlanan Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemami Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Smav fle Giris Smavlara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Nihai
degerlendirme” bashkh 12 inci maddesinde, “Swav jiirisinin degerlendirmesinde; bu
Yonetmeligin 6 nci maddesinin dérdiincii fikrasi kapsamindaki 6gretim gorevlisi kadrolarinda,
meslek yiiksekokullarinda bu kadrolarda istihdam edilecekler de ddahil olmak iizere ALES
puanmin %30 unu, lisans mezuniyet notunun %10 unu, yabanc dil puaninin %30 unu ve girig
simavi  notunun  %30’unu; bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolarda ALES
puanmin %30 unu, lisans mezuniyet notunun %30 unu, yabanc: dil puaninin %10 unu ve girig
sinavt notunun %30 unu; meslek yiiksekokullarinda ise ALES notunun %.35’ini, lisans
mezuniyet notunun %30 unu ve giris sinavi notunun %35 ’ini hesaplayarak ilan edilen kadro
sayist kadar adayr bagari sirasina gére belirler. Degerlendirme puani 65 puanin altinda
olanlar simavlarda bagarisiz sayilir. Adaylarin degerlendirmede dikkate alinan puanlar ile

’

lisans mezuniyet notlari, kadro ilaninda belirtilen internet adresinde ilan edilir.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

8. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuran; 20/09/2018 tarihli ve 30541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Milli Savuma
Universitesi (MSU) Akademik Kadro ilaninm 156. sirasinda yer alan “HAVA ASTSUBAY
MESLEK YUKSEKOKULU (Izmir) Askeri ve Sosyal Bilimler Boliimii Ogretim Gorevlisi”
kadrosuna, ilanda ve mevzuatta belirtilen sartlara haiz oldugu icin basvuru yaptigini, bu
kadroya kendisinden baska basvuran olmadigini, 79,212345 puan ile sozlii sinava katilmaya
hak kazandigini, 09/11/2018 tarihinde agiklanan sozlii sinav neticesinde kontenjana
giremedigini 6grendigini, tek aday olarak bagvurdugu s6zlii sinavda hangi gerekceyle goreve
layik goriilmedigini 6grenmek istedigini belirterek, sdzlii sinavdan basarisiz sayilma igleminin
geri alinarak magduriyetinin giderilmesini ve s6z konusu uygulamanin diizeltilmesini talep
etmektedir.

10. Kamu hizmetlerinin ehil ve yetismis kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi i¢in yapilan sozli
siavlarin, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun, objektif ve ayn1 zamanda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yoniinden denetime imkan taniyacak sekilde yapilmasi, hukuk devleti ilkesinin
bir geregidir.
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11.20/12/2017 tarihli ve 30276 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Savunma Universitesi
Akademik Personelin Secimi, Atanmasi, Gorevleri ve Gorevde Yiikseltilmesi YoOnetmeligin
“Ogretim gorevlileri” baslikli 11 inci maddesinin altinc1 fikrasinda, giris smavinda adaym
mesleki ifade becerisi, analitik diisiinme ve akademik yetenegi, genel kiiltiir diizeyi ve
basvurdugu alanla ilgili beceri ve ilgi diizeyinin degerlendirilecegi belirtilmektedir.

12. Danistay 2 nci Dairesinin 27/03/2017 tarihli ve E:2016/7249, K:2016/7249 sayili
Karari’'nda, sozlii sinavda “degerlendirme kriterlerinden bir kisminin somut bilgi ve belgeye
dayandirilmasi zorunlulugu bulunmakta iken, bir kismmin gézlem ve kanaate dayali oldugu
aciktir. Bu diizenlemeye dayali olarak yapilan ve davacinin basarisiz sayildigi sinavda gézlem
ve kanaate dayali kriterler yoniinden ilgilinin basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden
hususlarin ortaya konulmasi, somut bilgi ve belgeye dayandirilmasi, miimkiin olan haneler
bakimindan ise basarisiz olarak degerlendirilmesine etki eden hususlarin somut bilgi ve belge
ile kanitlanmas1 gerekmektedir. Bunun da, adaylarin katildig1 sozlii sinav 6ncesinde, sinavda
sorulacak sorularin hazirlanmasi, her adaya sorulan sorularin ve verilen cevaplarin kayda
gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon iiyesince, hangi notun takdir
edildiginin tutanakta ayri ayr1 gosterilmesi halinde miimkiin oldugu aciktir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

13. lidare tarafindan Kurumumuza gonderilen miilakat kurulu degerlendirme cizelgesi
incelendiginde, komisyon iiyeleri tarafindan yapilan degerlendirmeler ve bu degerlendirmeler
neticesinde verilen puanlarin birbirini destekler nitelikte oldugu, bu nedenle idarenin takdir
yetkisini, kamu diizenini bozacak sekilde kullanmadigi degerlendirilmis olup sozlii sinav
degerlendirme tutanagindaki puanlamaya iliskin takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykiri olarak kullanildigi ve siibjektif bir degerlendirme yapildigina dair herhangi
bir bilgi ve belgeye de rastlanilamadigindan bahsi gegen sozlii sinavin usul ve esaslara uygun
olarak yapildig1 kanaatine varilmistir.

14. Ayrica somut olayda, basvuranin genel goriiniim ve temsil yetenegi (25 puan), iletisim
yetenegi (25 puan), mesleki bilgi diizeyi (50 puan) lizerinden degerlendirildigi, mesleki bilgi
diizeyini 6lgmeye yonelik ii¢ soru soruldugu, yapilan degerlendirmeler neticesinde bagvurana
25 puan verildigi ve nihai puaninin 58.84 olmasi nedeniyle atanmaya hak kazanamadigi
anlagilmistir. Bu kapsamda bagvuranin basarisiz sayilmasi igsleminde hukuka aykirilik tespit
edilememistir.

15. Ote yandan, basvurana sozlii sinav esnasinda sorulan sorulara iliskin verdigi yanitlarin,
20/12/2017 tarihli ve 30276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Savunma Universitesi
Akademik Personelin Sec¢imi, Atanmasi, Gorevleri ve Gorevde Yiikseltilmesi Yonetmeligin
“Ogretim gorevlileri” baslikli 11 inci maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda olusturuldugu
tespit edilen komisyon iiyeleri tarafindan degerlendirildigi ve bu komisyon iiyelerince takdir
edilen notlarin sozlii sinav degerlendirme formunda ayri ayr1 gosterildigi, ancak mezkir
Yonetmeligin 11 inci maddesinin altinci fikrasinda giris sinavinin soru ve cevaplarinin tutanak
altina alinmasi ongoriilmesine ragmen basvuranin sorulara verdigi cevaplarin tutanak altina
alinmadigi tespit edilmistir.
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16. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin katilmig oldugu 6gretim
gorevlisi alim sinavinda basvuranin nihai puaninin 58.84 olmasi, dolaysiyla bagvuranin nihai
basar1 puanin 65’in alinda kalmasi nedeniyle atanmaya hak kazanamadigi anlasilmis olup,
bagvuranin basarisiz sayilmasi isleminde hukuka aykirilik tespit edilememistir. Bu nedenle
basvuranin sozlii sinavdan basarisiz sayilma isleminin geri alinmasi talebinin reddedilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir. Ancak Milli Savunma Universitesi Akademik Personelin
Secimi, Atanmasi, Gorevleri ve Gorevde Yiikseltilmesi Yénetmeligin “Ogretim gérevlileri”
baglikli 11 inci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda giris sinavinda sorulan soru ve
cevaplarinin tutanak altina alinmasi usulii benimsenmesine ragmen, bagvuranin girmis oldugu
sOzlii sinavinda s6z konusu usule uyulmadigi, basvuranin verdigi cevaplarin tutanak altina
alinmadig tespit edildiginden bundan sonra yapilacak sinavlarda s6z konusu Y 6netmelikte yer
verilen usule uyulmas: yoniinden tavsiye karart verilmesi gerektigi sonug¢ ve kanaatine
varilmstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lIyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak
gonderdigi, ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde “kararlarin gerekceli olmasi”, “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak idarenin bagvurana verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karar karsi
basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadig: anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu
ilkeye de uymasi beklenmektedir.

18. Ayrica, Idarenin sozlii sinav 6ncesinde, bir puanlama kriteri diizenlenmesi, siav sorular
ile birlikte cevap anahtarinin hazirlanmasi, sorulan bilgi sorularina adaylarin verdigi yanitlara
ve kisisel niteliklerine gore yapilan degerlendirmede hangi komisyon iiyesince hangi notun
takdir edildiginin tutanakta ayr1 ayr1 ve ‘gerekgeleriyle’ gosterilmesi, sozlii sinavin nesnelligi
agisindan aranan kriterlerdir. Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden komisyon
tiyelerince verilen puanlarin tutanaga gegirildigi, bunun disinda ayrica soru ve cevaplara iligkin
herhangi bir gerekgeli tutanak tutulmadigi, sorulacak sorular i¢in bir puanlama kriteri
belirlemedigi ve cevap anahtar1 hazirlanmadig1 anlagilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiISKiN ACIKLAMA

19. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurumumuz
tarafindan reddedilmesi hélinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret karariin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca ise tavsiye karari {izerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.
Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1 dava agma siiresinden (varsa) arta kalan
siirede Istanbul Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.

5/6



Aciklanan gerekgelerle;
Basvuranin, sozlii sinavdan basarisiz sayilma isleminin geri alinmasi talebinin REDDINE;

SozIi smavlarin iyi yonetim ilkelerinden olan “nesnellik”, “tarafsizlik”, “seffaflik”, “hesap
verilebilirlik” ve “kararlarin gerekgeli olmas1” ilkelerine uygun yapilmasini teminen, idarenin
bundan sonra diizenleyecegi sozlii sinavlar dncesinde bilgi sorular1 yaninda cevap anahtarlarini
hazirlamasi, sinavlara giren adaylara verilen puanlarin gerekcelerini ortaya koyacak tedbirler
almasi yoniinde MILLI SAVUNMA UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIiYEDE
BULUNULMASINA,;

Kararin Basvurana ve MiLLI SAVUNMA UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

6328 sayih Kanunun 20’°nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, Milli Savunma
Universitesi Rektorliigiince bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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