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RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : NIGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI

REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU  : Doktor Ogretim Uyesi kadrosuna atamasmin yapilmasi
talebi.

BASVURU TARIHI - 09/08/2020

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, 18/09/2019 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Egitim Fakiiltesi
Doktor Ogretim Uyesi kadrosu Ogretim Uyesi ilanina bagvurdugunu, gegen siire igerisinde
atamasinin heniiz yapilmadigimi ve bagvurularina da herhangi bir cevap verilmedigini
belirterek; daha fazla hak kaybmma maruz kalmamak i¢in atamasimin geciktirilmeden
yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Rektorliigiiniin 21/09/2020 tarih ve saylll cevabi yazisinda 6zetle; Bagvuranin,
18/09/2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Egitim Fakiiltesi

Doktor Ogretim Uyesi kadrosu Ogretim Uyesi ilanina
basvurdugu; Adana Valiligi Il Emniyet Miidiirliigiiniin 31.10.2019 tarih ve sayili
yazisina istinaden adi gegenin atamasinin yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilerek
atamasinin yapilmadigi; basvuru talebinin tekrar degerlendirilmesi sonucunda da atamanin
yapilmamasinin yerinde bir karar oldugu kanaati hasil oldugu ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin; “Dilekce, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikl1 74 iincii maddesinin ii¢iincii ve
dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina
sahiptir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”
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4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Genel ve o6zel sartlar” baslikli 48 inci
maddesinde;

“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tiirk Vatandasi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suglar, (...)zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan
mahk{m olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek
sinifa gecirilmis olmak,

7. 53 incli madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek (...) akil hastaligi (...) bulunmamak.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60 md.) (Iptal: Anayasa
Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayil1 Karar1 ile)”

6. 4/11/1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun,

6.1. “Tammlar” bashkli 3 iincii maddesinin “m” bendinde; “Ogretim Uyeleri:
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve doktor 6gretim liyeleridir.”

6.2. “Doktor Ogretim Uyesi” baslikli 23 iincii maddesinde;

“a) Yuksekogretim kurumlarinda agik bulunan doktor 6gretim iiyesi kadrolar rektorliikge ilan
edilir. Tlan edilen bu kadrolara fakiiltelerde dekan; diger birimlerde miidiirler, biri o birimin
yOneticisi biri de o yiiksekdgretim kurumunun disindan olmak iizere ii¢ profesér veya dogent
tespit ederek bunlardan adaylarin her biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili
midiir yonetim kurullarinin goriisiinii aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama rektor
tarafindan en ¢ok dort yil siire ile yapilir. Her atama siiresinin sonunda gorev kendiliginden
sona erer. Gorev siiresi sona erenler yeniden atanabilirler.

b) Doktor 6gretim iiyeligine atanabilmek i¢in, doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve
veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi Kurulun &nerisi iizerine
Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak
gerekir.

¢) Yiiksekogretim kurumlari, doktor Ogretim {iyesi kadrosuna atama i¢in Yiksekogretim
Kurulunun onaymi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

216



olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da g6z oniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.

7. 12/06/2018 tarihli ve 30449 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin,

7.1. “Genel sartlar” baslikli 3 iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore doktor dgretim {iyesi, dogent ve profesor kadrolarina
atanabilmek i¢in;

a) 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesindeki genel sartlara sahip olmak,
b) YiiksekOgretim kurumlarinin, 2547 sayili Kanunun 23 iincii, 24 iincii ve 26 nc1 maddeleri
uyarinca belirlenerek Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis O6gretim tiyeligine
yiikseltilme ve atanmayla ilgili ek kosullar varsa, bu kosullar1 saglamis olmak,

gerekir.

7.2. “Doktor Ogretim Uyesi Kadrolarina Atanma” bashigi altinda, “Atanma sart1” baslikl
4 iincii maddesinde; “(1) Doktor 6gretim iiyesi kadrolarina bagvurabilmek i¢in doktora veya
tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik ya da sanatta yeterlik
egitimini tamamlamis olmak gereklidir.”

7.3. “Basvuru ve atanma siireci” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Doktor ogretim iiyesi kadrolarina basvuranlar 6zgec¢mislerini, bilimsel calisma ve
yayinlarini dort niisha olarak ilgili dekanlik veya miidiirliige teslim eder.

(2) Fakiiltelerde dekan, diger birimlerde miidiir; ilan edilen kadrolar i¢in adaylarin durumlarini
incelemek iizere, en az biri bagka liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistinden olmak {izere
adaym basvurdugu bilim alani ile ilgili olan {i¢ profesor veya dogent kadrosunda bulunan
dogenti, ilana son basvuru tarihinden itibaren on bes giin i¢inde tespit eder. ilan edilen kadronun
bulundugu birimin bolim bagkaninin, profesér veya dogent kadrosundaki dogent olmast
halinde, tespit edilecek ii¢ profesor veya dogent kadrosundaki dogentten biri olarak belirlenmesi
zorunludur.

(3) Dekan veya ilgili miidiir her aday i¢in bu 6gretim iiyelerine, adaylarla ilgili bilimsel yaymn
ve caligmalara iliskin dosyalar1 gondererek bir ay igerisinde yazili goriislerini bildirmelerini
ister. Dosya inceleme sonuclariin bir ay i¢inde gelmemesi halinde ayni usulle tespit edilen
baska profesor veya docente dosyalar incelenmesi i¢in gonderilir.

(4) Dekan veya ilgili midiir yazili goriislerin alinmasindan sonra ilk yonetim kurulu
toplantisinda aday veya adaylar hakkinda ayr1 ayr goriis alir. Bir agik kadroya birden fazla
adayin bagvurmasi halinde yonetim kurulu gerekgeli olarak tercihini belirtir. Dekan veya ilgili
miidiir kanaat ve oOnerilerini rektdre sunar. Rektor atamanin yapilip yapilmayacagina karar
vererek gerekli islemleri yiiriitiir...”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISi

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Universite tarafindan
bagvuranin atamasinin yapilmamasi isleminde herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadig:

degerlendirildiginden, bagvurunun reddi gerektigi yoniinde hazirlanan OGneri Kamu
Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuran, 18/09/2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Egitim Fakiiltesi

Doktor Ogretim Uyesi kadrosu Ogretim Uyesi ilanina bagvurdugunu, gecen siire igerisinde
atamasinin heniiz yapilmadigin1 ve basvurularina da herhangi bir cevap verilmedigini
belirterek; atamasinin yapilmasini talep etmektedir.

10. Basvuru konusuna iliskin olarak anilan Universite tarafindan yapilan agiklamada, giivenlik
sorusturmasina iliskin Adana il Emniyet Miidiirliigiiniin 31.10.2019 tarihli yazisina istinaden,
bagvuranin atamasmin yapilmasinin uygun olmayacagi degerlendirilerek, atamasinin
yapilmadig1 ifade edilmistir. Bu kapsamda Universiteden temin edilen bilgilerden, giivenlik
sorusturmasi sebebiyle bagvuranin atamasinin yapilmadigi anlasilmistir.

11. Doktor Ogretim liyesi kadrosuna atanabilmek icin; Yiiksekogretim kurumlarinda agik
bulunan doktor 6gretim tiyesi kadrolarimin rektorliikce ilan edilecegi, ilan edilen bu kadrolara
fakiiltelerde dekan; diger birimlerde miidiirler, biri o birimin yoneticisi biri de o yiiksekogretim
kurumunun disindan olmak iizere ii¢ profesér veya dogent tespit ederek bunlardan adaylarin
her biri hakkinda yazili miitalaa isteyecegi ve Yiiksekogretim kurumlarinin, doktor ogretim
tiyesi kadrosuna atama igin Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da
g6z oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilecegi, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanununda hiikiim altina alinmustir.

12. Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y 6netmeliginin 3 iincii maddesinde ise, doktor
ogretim iiyesi, docent ve profesor kadrolarina atanabilmek icin; 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesindeki genel sartlara sahip olmak gerektigi
diizenlenmistir.

13. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde, Devlet memurluguna
alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlar diizenlenmistir. 27.11.2016 tarih ve 29872 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 676 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 74
tincii maddest ile 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun "devlet memurluguna alinacaklarda
genel ve Ozel sartlar1" diizenleyen 48 inci maddesinin A-8 bendine "giivenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak" hitkkmii eklenmistir.

14. Yukarida anilan yasa hiikkmii ile devlet memurluguna alimlarda giivenlik sorusturmasi
ve/veya argiv arastirmasi yapilmasi zorunlu hale getirilerek hakkinda yapilan giivenlik
sorusturmasit veya arsiv arastirmast olumsuz sonucglananlarin devlet memurluguna girisi
engellenmistir. Anayasa Mahkemesinin 24.07.2019 giin ve E: 2018/73; K: 2019/65 sayih
karari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendine eklenen (8) numarali alt bendinin iptaline karar verilmis, s6z konusu karar 29/11/2019
giin ve 30963 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. T.C. Anayasasinin
"Anayasa Mahkemesinin Kararlar1" baglikli 153 iincii maddesinde, "Anayasa Mahkemesinin
kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz... iptal kararlar1 geriye
yirlimez. Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar." hitkkmiine yer
verilmistir.

15. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin E:2019/5131, K:2020/1696
sayih benzer nitelikli kararinda; “Anayasa Mahkemesinin kararmna ve AIHM igtihatlarina
gore; kamu gorevine atanmadan 6nce kisilerin glivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin
yapilmasini1 dngoren kural getirilmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Ancak, bu alanda
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diizenleme getiren kurallarin kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar i¢inde tedbir
uygulama ve Ozel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini
yeterince agik gostermesi ve olas1 kotiiye kullanmalara karsi yeterli giivenceleri saglamasi
gerekir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin s6zii edilen iptal kararinin gerekgesi dikkate
alindiginda, Anayasa Mahkemesi karari, giivenlik sorusturmasinin hicbir sekilde
yapilmayacagim degil, aksine giivenlik sorusturmasi detaylarinin kanunda gosterilmesi,
kisisel verilerin giivenligine ve 0zel hayatin gizliligine iliskin giivenceleri saglayan
kurallarin kanunda yer almasi kosuluyla giivenlik sorusturmasmin ve arsiv
arastirmasinin yapilabilecegini ortaya koymustur. Diger yandan; bakilan davada, Anayasa
Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig tarihten 6nce dava konusu islemin hukuka
aykirt oldugunu tespit eden, dolayisiyla uyusmazligin esast yoniinden verilen bu nedenle de
davacinin atanmasi sonucunu doguracak nitelikte bir karar (yiirlitmenin durdurulmasi ya da
iptal karar1) bulunmamaktadir. Belirtilen hukuki ¢ergevede konu incelendiginde, dava konusu
islemin dayanagi yasa kuralimmn Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle dava
konusu islemin iptali yoniinde verilen is bu kararin, davacimin hi¢ bir isleme gerek
olmadan dogrudan kamu gorevine atanmasi sonucunu dogurmayacagi sonucuna
ulasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi {izere yeterli giivenceleri
saglayacak yeni bir yasal diizenleme yapilmasi durumunda, bu yasal diizenlemeye gore
davacinin durumunun davali idarece makul bir siire icinde yeniden degerlendirmeye tabi
tutulabilecegi ve bu degerlendirmenin sonucunda davacinin uyusmazhga konu kamu
gorevine atamip atanamayacagina iliskin yeniden bir islem tesis edilmesi gerektigi
kuskusuzdur. Ayrica, yeni yasal diizenleme uyarinca yapilacak degerlendirmenin sonucunda
davaci agisindan yine olumsuz bir sonucun ortaya ¢ikmasi halinde, bunun yargisal denetiminin
mimkiin olmast nedeniyle, davacinin durumunun yeniden degerlendirilmesi davaciyi
giivencesiz birakmadig1 gibi, Anayasa Mahkemesinin aktarilan gerekcesi karsisinda bu durum,
bir hak ihlali de dogurmamaktadir.”

16. Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin Doktor Ogretim Uyesi
Kadrolarina Atanma siirecine iliskin 7.3. numarah paragrafta yer alan hiikmiinde, nihai
olarak Rektor tarafindan, atamanin yapilip yapilmayacagina karar verilerek gerekli
islemleri yiiriitecegi diizenlenmistir. Bu anlamda, idarelerin bir kamu hizmetinin etkili ve
verimli bir bi¢gimde yiiriitiilmesi, kamu yararinin daha somut bir bicimde ortaya konulmasi i¢in
birden c¢ok segenekten birisini tercih etmekte takdir yetkisinin bulundugu, yapilacak olan
denetimin idarenin tercih ettifi segenegin ve bunun uygulanmasinin hukuka uygun olup
olmadiginin saptanmasi ile siirl oldugu, dolayisiyla idareyi bu seceneklerden birisini tercihe
zorlayacak veya belirli bir yonde islem veya eylem yapmaya zorunlu kilacak bigimde bir karar
verilmesinin hukuka uygunluk ilkesine uygun diismeyecegi degerlendirilmektedir.

17. Bu kapsamda, gerek bagvuruya konu edilen Universiteden gerekse Kurumumuzca Adana il
Emniyet Miidiirliiglinden temin edilen bilgi ve belgelerden, bagvuranin atamasinin yapilmamast
isleminde herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigi degerlendirilmektedir.

18. Benzer konuda Kurumumuzun 29/05/2020 tarihli ve 2020/1430 sayih Ret Kararinda
da; gilivenlik sorusturmasi sebebiyle basvuranin atamasinin yapilmamasi isleminde, takdir
yetkisinin kamu yararina ve hizmet gereklerine aykir1 olarak kullanildigina dair bir bulguya
rastlanamadigindan, bagvurunun reddine karar verilmistir.

19. Yukarida anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agciklamalari,
Ilglll mevzuat, mahkeme kararlari ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
Universite tarafindan basvuranin atamasinin yapilmamasi isleminde takdir yetkisinin kamu
yararina ve hizmet gereklerine aykiri olarak kullanildigina dair bir bulguya rastlanilmadigi, bu
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anlamda Universitenin isleminde herhangi bir hukuka aykiriik bulunmadigi kanaat ve
sonucuna varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

20. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; basvurunun inceleme ve
aragtirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi
igerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece “kararlarin gerekgeli olmast
ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davramldig; idarenin, bagvurucuya verdigi
cevapta hangi stirede hangi mercilere bagvurabilecegini de gostermedigi, bu nedenle “karara
karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

21. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana
teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire
kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup; Aksaray Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE,
Kararin basvurana ve Nigde Omer Halisdemir Universitesi Rektorliigiine tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Sereft MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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