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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuran, 2006 Yilinda Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi (AOF) Isletme béliimiinden mezun oldugunu, 23/09/2019 tarihinde Anadolu
Universitesi AOF Havacilik Yonetimi béliimiine kayit oldugunu, kendisine suan ders olarak
tanimlanan 5 adet zorunlu dersin tamamim aldigin1 ve basardigini, Universiteye muafiyet
basvurusu yaptigini fakat kabul edilmedigini belirterek Isletme boliimiinde gordiigii derslerden
Havacilik Yonetimi boliimiinde muaf tutulmay1 talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Basvurudaki iddialara iliskin olarak Anadolu Universitesi Rektorliigii’nden Kurumumuzca
detayl bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup; ilgili idare ... sayili cevabi yazisi ile:

2.1. Bagvuranin, acikdgretim sistemiyle dgretim yapan Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi
Isletme Programma 2002-2003 Ogretim Yilinda (07/10/2002 tarihinde) kayit yaptirdigimi ve
05/06/2006 tarihinde 6grenimini tamamlayarak anilan programdan mezun oldugunu;

2.2. Ad1 gegenin, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Havacilik Yonetimi Lisans ise
2019-2020 Ogretim Yilinda (23/09/2019 tarihinde) “ikinci iiniversite” kapsaminda kayit
yaptirdigini ve halen anilan programda 6grenimine devam ettigini;

2.3. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’{incli maddesi geregince, liniversitelerin
akademik organi olan senatolarin gorevleri arasinda “Universitenin egitim-dgretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak” ve “Universitenin yillik
egitim-0gretim programini ve takvimini inceleyerek karara baglamak™ gorevlerinin de yer
aldigini; s6z konusu Kanun ile, 6grencilerin kayith olduklari programlarda almalar1 gereken
derslerle ilgili yetkinin tiniversitelere verildigini; bu nedenle ders transferi ve muafiyet islemleri
ile ilgili esaslarin liniversiteler tarafindan diizenlenmekte oldugunu; diger ifadeyle, 2547 say1li
Yiiksekogretim Kanunu’na gore her yiiksekogretim kurumunun, muafiyet islemlerini kendi
belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitmekte oldugunu;
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2.4. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 44’{incii maddesinin amir hiikmii ¢ergevesinde
Anadolu Universitesi Senatosu’nca 29/09/2015 tarihli ve 7/6 sayili Karar ile kabul edilen
Anadolu Universitesi Acikdgretim, iktisat ve Isletme Fakiilteleri Ders Transferi ve Muafiyet
Esaslari’nin 1’inci maddesinde; “Ogrenci, herhangi bir yiiksekdgretim kurumundan aldig1 ve
basardig1 Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi I-1I, Tiirk Dili I-1I, Yabanci Dil I-1l dersleri igin
ders transferi ve/veya muafiyet talebinde bulunabilir. Bu dersler disindaki ders transferi ve/veya
muafiyet talepleri dikkate alinmaz.” Diizenlemesinin yer aldigini ve s6z konusu maddenin 2547
sayil1 Kanuna aykir1 herhangi bir hiikiim icermedigini;

2.5. Idarelerin, kendi gérev alanlarmi ilgilendiren konularda, yasal mevzuata ve hizmetin
Ozelliklerine gore, genel nitelikli, soyut, belirli kisilere yonelik olmayan, objektif hukuk
alaninda yeni bir durumu diizenleme, mevcut durumu degistirme ve kaldirma amacina yonelik
olarak genel diizenleyici islemler yapabileceklerinin siiphesiz oldugunu;

2.6. Bagvuranin, Agikdgretim sistemiyle dgretim yapan Isletme Fakiiltesi Havacilik Yonetimi
Lisans Programina kaydolduktan sonra internet tizerinden ders muafiyet talebinde bulundugunu
ve anilan Esaslar cercevesinde, daha dnce Isletme Béliimiinde alip da basarili oldugu “Atatiirk
Iikeleri ve inkilap Tarihi I-II, Tiirk Dili I-1I, Yabanci Dil I-1I” derslerinden, diger ifadeyle
muafiyet kapsaminda yer alan tiim derslerden muafiyet islemlerinin yapildigins;

2.7. Ogrencilerin kayitl olduklar1 yiiksekdgretim programlarinda almalar1 gereken derslerin ne
olacagi konusundaki yetki, 2547 sayil1 Yiikksekdgretim Kanunu ile liniversitelere verildiginden,
anilan Kanuna uygun olarak, {iniversitenin ders muafiyet esaslarinin hazirlandigin1 ve agik,
objektif ve somut olan bu esaslarin herhangi bir ayrima gidilmeyerek herkese esit bigimde
uygulandigini;

2.8. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’iincii maddesinin verdigi yetkiye istinaden
Anadolu Universitesi Senatosu tarafindan olusturulan Ders Transferi ve Muafiyet Esaslarina
gore tiim 6grencilere ayni sekilde uygulandigindan, s6z konusu islemlerde adi gegen 6grenci
icin degisiklige gidilmesinin miimkiin olmadigini;

Kurumumuza bildirmistir.
11 ILGILI MEVZUAT
3) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin:

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” baslikli 74’ tincii maddesinde;
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...”

3.2.“Egitim ve 6grenim hakki1 ve 6devi” baslikli 42°nci maddesinde; “Kimse, egitim ve grenim
hakkindan yoksun birakilamaz...”

3.3. “Yiiksekogretim kurumlari” bagslikli 130’uncu maddesinde; “Cagdas egitim-0gretim
esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarima uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
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kurulur... Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir... Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile
isleyisleri ve bunlarin se¢imleri, gorev, yetki ve sorumluluklari {iniversiteler tizerinde Devletin
gbzetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari,
atama, yilikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim
elemanlarmin kamu kuruluslart ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri,
yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar,Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,
tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore Ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 68renimin ve
Ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve tlniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi
kanunla diizenlenir.”

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5’inci
maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir...”

5. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun:

5.1.“Amac¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu kanunun amac; yiiksekogretimle ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdogretim kurumlarmin  ve st kuruluslarinin
teskilatlanma,isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-0gretim, arastirma, yayim,
ogretim elemanlari, Ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik icinde
diizenlemektir.”

5.2. “Kapsam” bashkh 2°’nci maddesinde; “Bu kanun; yliksekdgretim tist kuruluslarini, biitlin
yiiksekdgretim kurumlarini, bagli birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 kapsar.”

5.3. “Tamimlar” bashkh 3’iincii maddesinde; “...d) Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur...”

5.4. “Senato” bashkh 14’iincii maddesinde; “...b. Gorevleri: Senato, liniversitenin akademik
organi olup asagidaki gérevleri yapar: (1) Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak, (2) Universitenin biitiiniinii ilgilendiren
kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goriis bildirmek, (3) Rektoriin onayindan
sonra Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirilirliige girecek olan {iniversite veya {iniversitenin
birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak, (4) Universitenin yillik egitim 6gretim programini
ve takvimini inceleyerek karara baglamak, ... (8) Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri
yapmaktir.”

5.5. “Fakiilte Yonetim Kurulu” bashkh 18’inci maddesinde; “... b. Gorevleri: Fakiilte
yonetim kurulu, idari faaliyetlerde dekana yardimer bir organ olup asagidaki gorevleri yapar:
(1) Fakiilte kurulunun kararlar1 ile tespit ettigi esaslarin uygulanmasinda dekana yardim etmek,
(2) Fakiiltenin egitim-0gretim, plan ve programlar ile takvimin uygulanmasini saglamak, (3)
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Fakiiltenin yatirim, program ve biitce tasarisini hazirlamak, (4) Dekanin fakiilte yonetimi ile
ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak, (5) Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar1 ve
cikarilmalar ile egitim - Ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek, (6) Bu
kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.”

8. 03/09/2015 tarihli ve 29464 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan
Anadolu Universitesi Acikogretim, iktisat ve Isletme Fakiilteleri Egitim-Ogretim ve Smav
Yonetmeligi’nin:

8.5. “Ders transferi ve muafiyeti” bashkh 16’nc1 maddesinde; “(1) Anadolu Universitesi
Merkezi Acikogretim ve Uzaktan Ogretim Sistemine gdre dgretim yapan fakiiltelerde ders
transferi ve muafiyet islemleri, Universite tarafindan kabul edilen Ders Transferi ve Muafiyet
Esaslarina gore yapilir.”

9. 27/09/2017 tarihli ve 9/5 sayih Senato karan ile Degistirilen Anadolu Universitesi
Agikogretim, Iktisat Ve Isletme Fakiilteleri Ders Transferi ve Muafiyet Esaslari’nin;

9.1. 1 inci maddesinde; “(Degisik: Senato-27/9/2017-9/5) Ogrenci, herhangi bir
yiiksekogretim kurumundan aldigi ve basardig Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I-II, Tiirk
Dili 1-II ve Yabanct Dil I-II dersleri icin ders transferi ve/veya muafiyet talebinde
bulunabilir. Bu dersler disindaki ders transferi ve/veya muafiyet talepleri dikkate alinmaz.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

10. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvurunun reddi
gerektigi hususunda hazirlanan 6neri Kamu Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11 Bagvuran agikdgretim sistemiyle gretim yapan Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesinden
mezun oldugunu sonrasinda ikinci {iniversite kapsaminda Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi Havacilik Yonetimi Lisans Isletme Programina kayit oldugunu belirterek daha énce
almis ve bagarili olmus oldugu derslerden muafiyet taninmasini talep etmektedir.

12. Sikayete konu edilen Anadolu Universitesi ise; 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na gore
her yiiksekdgretim kurumunun, muafiyet islemlerini kendi belirledigi usul ve esaslar
cercevesinde yiirlitmekte oldugunu; Ogrencilerin  kayithh  olduklar1  yliksekdgretim
programlarinda almalar1 gereken derslerin ne olacagi konusundaki yetki, anilan Kanun ile
{iniversitelere verildiginden, Anadolu Universitesi’nin de bu Kanuna uygun olarak, ders
muafiyet esaslarmi kendisinin belirledigini; s6z konusu Kanunun 14’lincii ve 44’lincii
maddelerinin amir hiikiimleri ¢ercevesinde Anadolu Universitesi Senatosu tarafindan
27/09/2017 tarihli ve 9/5 sayih Senato karan ile kabul edilen Anadolu Universitesi
Acikogretim, Iktisat Ve Isletme Fakiilteleri Ders Transferi ve Muafiyet Esaslari’nin;1 inci
maddesinde; Ogrenci, herhangi bir yiiksekégretim kurumundan aldigi ve basardig Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I-1I, Tiirk Dili |1-II ve Yabanci Dil |-IT” dersleri igin ders transferi
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ve/veya muafiyet talebinde bulunabileceklerinin, bu dersler disindaki ders transferi ve/veya
muafiyet taleplerinin ise dikkate alinmayacagmnin agik bicimde diizenlendigini; bagvuran
hakkinda da kendisinin muafiyet talebinde bulundugu tarihte yiiriirliikte olan s6z konusu
Esaslar dogrultusunda islem tesis edildigini ve siralanan tiim derslerden muafiyetinin
saglandigini; so6z konusu Esaslar, herhangi bir ayrima gidilmeyerek herkese esit ve objektif
bicimde uygulandigindan, bagvuran i¢in farkli bir uygulamaya gidilmesinin, diger ifadeyle bu
dersler disindaki derslerden kendisine muafiyet saglanmasimnin miimkiin olmayacagini
belirtmistir.

13. Anayasamizin 130’uncu maddesinde, tiniversitelerin “kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
Ozerklige” sahip oldugu ifade edildikten sonra, yiiksekogretim kurumlarinin organlari ile
isleyisleri, bu kurumlardaki 6gretim diizeyleri ile siireleri, yliksekogretime giris, devam vb.
konularin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmis; s6z konusu Anayasa maddesi
dogrultusunda ¢ikartilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile ise, yiiksekdgretim
kurumlarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim,
arastirma, yayim, Ogrenciler, 6gretim elemanlar1 ve diger personel ile ilgili temel esaslar
diizenlenmistir.

14. Bu temel Kanunun 14’{incii ve 18’inci maddeleri ile “iiniversitelerin egitim-6gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak™ yetkisi,
tiniversitelerin akademik organi olan senatolara; “Ggrencilerin kabulii, ders intibaklari ve
cikarilmalari ile egitim-6gretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar verme” yetkisi ve
gorevi ise, fakiilte yonetim kurullarina verilmistir. Bu c¢er¢evede, Kanunun 43’{incii
maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinda, kurulus 6zelliklerine ve ihtiyaglarina gore yapilan
egitim-0gretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili esaslarin her {iniversite
tarafindan hazirlanacak O6gretim ve sinav yoOnetmeliginde belirtilecegi kaydedilerek,
liniversitelere, Anayasa hitkkmiine uygun olarak, akademik alanda hareket alani1 taninmistir.
Diger ifadeyle, s6z konusu Kanun hiikiimleri ile, Anayasamizda yer alan “bilimsel 6zerklik”
ilkesi geregince, fakiiltelerin 6gretim ve sinav programlari, yetistirecegi O6grenci sayisi ile
kalitesi, bu 6grencilere kazandirilmast hedeflenen bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler olacagi,
bu hedefler dogrultusunda teorik ve uygulamali ders ihtiyaglari, bu ¢er¢evede olusturulacak
ders programlari, kredi ve uygulamalari, yiiriitiilecek bilimsel arastirmanin igerigi gibi
hususlarin, diger ifadeyle, egitim-Ogretim faaliyetlerinin iniversitelerin bizzat kendileri
tarafindan serbestce belirlenmesi amaglanmistir.

15. Ulkemizde acikogretim uygulamasi ile egitim-6gretim yapan diger {iniversitelerin
mevzuatlarina bakildiginda, 03/11/2017 tarihli 28104 sayihh Resmi Gazetede yayimlanan
Atatiirk Universitesi Acikogretim Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi’nin,
“Kredi ve not transferi” kenar bashkh 23 iincii maddesinde; “(Degisik:RG-19/12/2013-
28856) (1) Tiirk Dili, Yabanci Dil ile Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersleri haric,
agikogretim veya uzaktan egitim programlarina kayit yaptiran ogrenciler, kayit yaptirdiklar
programdaki derslerin tiimiinii almak zorundadirlar. Daha dnce o&grenim  gordiikleri
yiiksekogretim kurumlarinda alip, basarmis olduklar: ders/dersler igin kredi ve not transferi
talebinde bulunamazlar. ’diizenlemesine, Istanbul Universitesi A¢cik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Smav Yénetmeligi’nin, on besinci maddesinde, « (1) Ders
muafiyeti; Tiirk Dili, Yabanci Dil, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersleri icin uygulanir,
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daha once ogrenim goriilen yiiksekogretim programlarinda alinip basarili olunan diger
dersler icin muafiyet talebinde bulunulamaz.” seklinde diizenlemelere yer verildigi
goriilmekle, acikogretim ile egitim veren iiniversitelerde ayni uygulamaya (ii¢ ortak zorunlu
ders muafiyeti) gecildigi, ilgili derslerden basarili olmak kaydi ile daha 6nce herhangi bir
yiiksekdgretim programindan mezun olan ve 6grenim gormekte olan tiim dgrencilere ayni islem
uygulanmakta oldugu ve bu konuda benzer diizenlemelerin mevcut oldugu gorilmiistiir. Ayrica
iilkemizdeki acikdgretim sistemini uygulayan ii¢ iiniversite olarak yapilan islemlerde uygulama
birligi olusturmak, kaliteyi artirmak ve belirli standartlar gercevesinde hizmet sunmak igin
isbirligi icinde ¢alismalarin devam etmekte oldugu, bu kapsamda AUDAK- Acik ve Uzaktan
Ogretim Programlar1 Degerlendirme ve Akreditasyon Derneginin kuruldugu anlasilmistir.

16. Kurumumuza daha 6nce benzer konularda yapilan bagvurularin incelenmesi siirecinde gelen
bilgi ve belgelerden, A¢ikdgretim sisteminin kendine has dinamikleri ve kurallarinin mevcut
oldugu, belirtilen esneklik ve avantajlarinin yaninda orgiin egitimden farkli olarak kitlesel
egitim sunulmasi nedeniyle bazi kisitlar ve zorunlu uygulamalari oldugu, sinavlarin merkezi
sistemle ¢ok merkezli es zamanli yapilabilmesi, 6l¢me degerlendirmede rgiin egitimde klasik
siav uygulanabilirken agikdgretim sisteminde test usuliiniin uygulanabilmesi, orgiin egitimde
yapilabilen c¢esitli mazeret sinavlarin agikdgretim sisteminde yapilamamasi gibi farkli
durumlarin s6z konusu oldugu, 6grenci yogunluguna bagli olarak en fazla 6grenciyi biinyesinde
barmdiran Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi biitiinleme sinavlarini yapamiyorken,
Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi ve Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesinin ~Biitiinleme Sinavlarim1 yapabilmekte oldugu, hali hazirda iilkemizde
yiiksekdgretimde egitim goren 6grencilerin yaklagik yarisinin agikdgretim sistemi ile 6grenim
gormekte oldugu, 2018 yil1 itibariyle agcikdgretim sistemiyle yiiksekdgrenim goren aktif 6grenci
sayisinin 2 milyonu asmis oldugu, muafiyet islemlerinin kayit doneminde yapilip
sonuglandirilmasi gereken bir siire¢ oldugu, kitlesel egitim veren agikdgretim fakiiltelerinde bu
siirecin yiuriitiilmesinin teknik olarak miimkiin bulunmamakta oldugu, bu nedenle
fakiiltelerinde ve diger agikdgretim fakiiltelerinde Tiirk Dili I-II, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi I-11, Yabanci Dil I-1I derslerinde muafiyet islemleri yapilabilmekte oldugu, konu ile ilgili
diizenlemeler egitim 6gretim yonetmeliginde yer almakta oldugu, diger alan derslerinde, daha
once alinmis ve basarilmis derslerin yerine, kredi, saat, igerik ve 6grenim kazanimlarinin
uyumuna gore gerekli akademik inceleme ve degerlendirmelerin kisa silirede yapilarak
miifredatta bulunan derslerin denkliginin kabul edilmesi ve bu siirecin yonetilmesinin miimkiin
olmadig anlagilmistir.

17. Somut olaya basvuranin iddialar1 ve dosya kapsamindaki belgeler cercevesinde
bakildiginda; Anayasa ile Devlet tarafindan kanunla kurulan {iniversitelere kamu tiizelkisiligi
ve bilimsel 6zerklik tanindig1 ve her liniversitenin ayr1 birer kamu tiizel kisisi oldugu, Anayasal
olarak hi¢ kimsenin egitim ve dgretim haklarindan yoksun birakilamayacag: ve yine anayasal
olarak 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit edilip diizenlenecegi, liniversitelere 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun 14 {incii maddesi kapsaminda Universitelerin yonetmelik
yapma yetkilerinin oldugu ve kendilerine iliskin yonetmelikleri hazirlama yetkisi verildigi, adi
gecen Universitenin de bu yetkisini egitim ve dgretime iliskin yonetmelikler diizenlemek
suretiyle kullanmis oldugu, seklinde diizenlenen hiikiimle Tiirk Dili, Yabanci Dil, Atatiirk
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Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersleri disinda muafiyet talebinde bulunulamayacaginin agikga
belirtilmekte oldugu anlasilmistir.

18. Diger yandan, sikayet bagvurusu incelenirken, Kurumumuzca daha 6nceden sonuglandirilan
benzer talepli bagvuru 6rnekleri de ele alinmis olup; bu cergevede:

18.1. istanbul Universitesi’ne kars1 yapilan 2018/17631 sayili sikdyet basvurusu hakkinda,
Kurumumuz tarafindan, “...bilimsel 6zerkligi ve kamu tiizelkisiligini haiz bagvuruya konu
Istanbul Universitesi tarafindan bu niteliklerinin tabii sonucu olarak lisans programinda hangi
derslerin transfere ve muafiyete konu olacaginin agikca belirtildigi, somut olayda basvuranin
daha 6nceden aldig1 " Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I - II, Tiirk Dili I - I, Yabanc1 Dil I -
II,” derslerinden anilan yonetmelik geregi muafiyet saglanmakta oldugu, Ote Yyandan,
bagsvuranin daha 6nce almis oldugu ve AUZEF Cocuk Gelisimi Ag¢ik Ogretim Lisans
Programinin miifredat1 ile uyusan diger derslerden muafiyet beklentisinin hakli bir beklenti
olmadigi, 6grencinin daha 6nce almis oldugu derslerin, kayithh oldugu programda muafiyet
saglanip saglanmamasi hususunda kosullarini belirlemenin Universitenin bilimsel 6zerkliginin
bir geregi oldugu, agik 6gretim sisteminin kendine has dinamikleri ve kurallarinin mevcut
oldugu, belirtilen esneklik ve avantajlarinin yaninda orgiin egitimden farkli olarak kitlesel
egitim sunulmasi nedeniyle bazi kisitlar ve zorunlu uygulamalar1 oldugu, 2018 yil1 itibariyle
acik 6gretim sistemiyle yiliksekdgrenim goren aktif 6grenci sayisinin 2 milyonu agsmis oldugu,
muafiyet islemlerinin kayit doneminde yapilip sonuglandirilmas: gereken bir siire¢ oldugu,
kitlesel egitim veren agik 6gretim fakiiltelerinde bu siirecin yiiriitiilmesinin teknik olarak zor
oldugu, diger tiim acik 6gretim fakiiltelerinde de sadece Tiirk Dili I-1I, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi I-1I, Yabanci Dil I-11 derslerinden muafiyet islemlerinin yapilabilmekte oldugu,
ayrica egitimin sartlart ve igerigi yoniinden kazanilmis haktan s6z etmenin miimkiin olmadigi
degerlendirmeleri ve gerekgeleri ile bagvuruya konu olan ortak zorunlu dersler disindaki
derslerin muafiyetinin reddi isleminde, hukuk devleti ilkesinin sagladigi giivencenin temini
acisindan zorunlu ve gerekli oldugu degerlendirilen mevzuata uygun davranilmasi nedeniyle,
hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.” gerekgeleri ile 04/04/2019 tarihli Ret
Karar1’nin verildigi;

Tespit edilmistir.
19. Buna ilaveten, yapilan igtihat incelemesinden;

19.1. “Ikinci iiniversite” kapsaminda Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Felsefe
Lisans Programinda 6grenimine devam eden bir kisi tarafindan, daha dnceki lisans programinda
alip basarili oldugu derslerden muaf tutulma istemiyle yapmis oldugu basvurusunun anilan
{iniversite tarafindan reddine iliskin islemin iptali icin acilan davada; Eskisehir 1’inci Idare
Mahkemesi’nin (E.2018/187, K.2018/484, T.20/06/2018) iiniversitelerin yillik egitim 6gretim
programi ile takviminin, liniversite senatolar1 tarafindan belirleneceginin ilgili mevzuat
hiikiimlerinden acgik¢a anlasildigini ve ilgili idarenin isleminin mevzuata uygun oldugunu
belirterek, davanin reddine karar verdigi;

19.2. Ayrica, birebir ayn1 konuda olmasa da bir {iniversite yonetmeliginin (Karadeniz Teknik
Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim, Sinav, Degerlendirme ve Ogrenci Isleri
Yonetmeligi) 6grencinin kazanilmis haklarini ihlal ettigi iddias1 ve s6z konusuydnetmeligin
iptali istemi ile agilan bir davada, Trabzon Idare Mahkemesi'nce (E.2004/437, K.2004/751,
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T.15/07/2004), “iptal istemine konu edilen YoOnetmelik kurallarinin 6grencilerin aleyhine
oldugu; egitim-6gretim yilinin taniminda, siavlar, notlar, basarili 6grencilerin belirlenmesi,
harf sistemine gore daha 6nce (50-59) not araliginda olan (DD) notunun basarisiz not olarak
kabul edilmesine iliskin kurallar igeren Ynetmeligin hukuka aykir1 oldugu” gerekcesiyle iptal
karar verildigi;

19.3. Ote yandan, verilmis olan bu iptal kararmin, Danistay 8’inci Dairesi tarafindan,
(E.2004/4041, K.2005/1280, T.21/03/2005) “2547 sayil1 Yasa ve ilgili yonetmeliklerin verdigi
yetkiye dayanilarak {iniversitenin egitim, 6gretim ve smav sisteminde, e8itimin kalitesini ve
verimini artirmak amaciyla her zaman diizenleme yapabilecegi, bu diizenlemenin tiim
Ogrencileri kapsayacagl ve uygulanmasina engel bir durum yoksa hemen uygulamaya
gecilebilecegi, bu durumda egitim ve Ogretim kalitesini artirmak amaciyla yapilan
degisikliklere davacilarin devam eden 6grencilik statiileri nedeniyle tabi olacagi ve kazanilmis
haktan s6z edilemeyeceginden (Gegici maddelerle 2003-2004 egitim-0gretim yili igin bir
defaya mahsus eski uygulamanin devam etmesi disinda) yeni yoOnetmelikle yapilan
diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi” gerekcesiyle bozuldugu;

Anlagtlmistir.

20. Sonug itibariyle, bagvuranin iddialarinin, idarenin bu iddialar karsisinda sundugu bilgi,
belge ve acgiklamalarin, ilgili mevzuat hiikiimlerinin, daha 6nceden benzer sikayet basvurulari
hakkinda Kurumumuzca alinan Ret Kararlarimin ve benzer konulara iligkin emsal yargi
kararlarmin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, her {iniversitenin ayr1 birer kamu tiizel
kisiliginin bulundugu; Anayasamiz ile giivence altina alinan “bilimsel 6zerklik” ilkesi
dogrultusunda, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 14’iincii maddesi ile iiniversitelere
kendilerine iliskin yonetmelikleri hazirlama yetkisi verildigi; s6z konusu Kanun ve ilgili
yonetmeliklerin verdigi yetkiye dayanarak tiniversitelerin egitim, 6gretim ve sinav sisteminde
egitimin kalitesini ve verimini artirmak amaciyla her zaman diizenleme yapabilecegi; Anadolu
Universitesi’nin de bu yetkisini kullanarak kendi yonetmelik ve esaslarini hazirladigi; soz
konusu Universitenin bagvuranin muafiyet talebini ortak zorunlu dersler disinda kabul
etmemesinin ise hukuka uygun ve de kendisine ilgili Kanun ve Yonetmelik ile verilen yetki
dahilinde oldugu goriildiigiinden, idarenin, bagvuranin ortak zorunlu dersler disindaki derslerin
muafiyeti yoniindeki talebinin reddi noktasindaki isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
tespit edilememistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve
aragtirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi
igerisinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece “kararlarin gerekgeli olmasi
ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davramildigi; idarenin, bagvurucuya verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini de gostermedigi, bu nedenle “karara
kars1 basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.
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VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

22.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayilit Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 17’nci maddesinin
sekizinci fikrasina gore, Kamu Denetciligi Kurumu’na dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru
islemeye baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup; aynt Kanunun 21’inci
maddesinin birincisi fikras1 uyarinca, sikdyet basvurusunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava a¢ma siiresi, gerekceli Ret Kararmin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslamaktadir. Bu ¢er¢evede; bu Ret Kararinin
basvurana teblig edildigi tarihten itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (mevcut ise) dava agma
siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, s6z konusu idari isleme karsi Eskisehir
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle;
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN REDDINE,

Kararin Basvurana ve ANADOLU UNIiVERSITESIi REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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