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hakkindadir

BASVURU TARIHI - 17/09/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 17/09/2019 tarihinde ulasan basvuruda ..., ozetle; Fatih Sultan Mehmet
Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan 28/06/2019 tarihli yaz ile tarafina
“uyarma” cezasi teblig edildigini, s6z konusu cezanin silinmesine yonelik 03/07/2019 tarihli
basvurusunun Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Rektdrliigii tarafindan 09/08/2019
tarihli karar ile reddedildigini ifade etmekte ve s6z konusu cezanin silinmesiyle ilgili herhangi
bir siire ve sart bulunmadigindan bu durumun belirsizlik yarattigini iddia ederek 6grenci
sicilleri ile ilgili net diizenlemeler yapilmasini talep etmektedir.

2) Bagvuranin ayrintih iddialaria bakildiginda, dzetle; tiniversite tahsilinin kendi disiplin
kurallar1 oldugunu ve bu disiplin kurallarinin dayanaginin Anayasa’nin 130/9 ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nu 54, 63 ve 65/a-9 maddeleri oldugunu, Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nde 6grencilere verilecek disiplin cezalarinin ne sekilde, nerede
ve ne kadar siire tutulacaginin, gerektiginde kime, ne sekilde ve nasil verilecegine dair agiklik
bulunmadigini ve bu konuda bir baska hukuk kuralina atif da yapilmadigini, disiplin su¢ ve
cezalari ile ilgili sicillerin 6grenciler bakimindan nasil tutulacagina iligskin diizenlemenin, 2547
sayill Kanunun 63 iincii maddesine dayanak almak suretiyle YOK Baskanlig1 tarafindan
diizenlenen  Yiiksekdgretim Ust Kuruluglart ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 — Sicil
Yonetmeligi’nde gosterildigini, ancak sicilin tutulup saklanmasi ile ilgili genel geger ifadelerin
kullanildigini, disiplin su¢ ve cezalarinin saklanma ve kullanilma seklinin, siiresinin ve ne
zaman ve nasil silinecegine veya sicilden ¢ikarilacagina veya talep edildiginde verilmeyecegine
dair agik hiikiimlerin bulunmadigini; bir anlamda, yiiksekdgretimde okuyan 6grencilerin bu
sirada isledikleri disiplin cezalari yoniinden korunmasiz birakildiklarini, oysa adli su¢ ve
cezalara iligkin ‘hiikiimlii” sicillerini diizenleyen 5352 sayili1 Adli Sicil Kanunu’nun 9 ve 12 nci
maddelerinde bu konularin ayrintili diizenlendigini, hatta 5352 sayili Kanunun diger
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hikkiimlerinde de su¢ isleyen kisilerin ileride bu sifatlarindan kurtulmalarina yardimeci
hiikkiimlere yer verildigini ve yasak haklarmin iade edildigini, bu durumda iiniversite
ogrencilerinin anlik hatalar1 nedeniyle aldiklar1 disiplin cezalarinin nerdeyse bir émiir boyu
Ogrenci dosyalarinda saklanmasinin anlasilabilir ve kabul edilebilir olmadigini, bu diizenleme
eksikliginin ‘haklar dengesi’ ile ‘evleviyet’ kurallarina da uymadigini, Kanun ve
Yonetmeliklerde bu konuyu diizenleyen hiikiimlerin olmamasinin, ‘hukuk devleti’ ilkesini
giivence altina alan Anayasa’nin 2 nci maddesi ve temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini
diizenleyen 13 {incii maddesine gore hukuka, akla, vicdana ve adalete aykiri oldugunu, bu
aykiriligin, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi 1. Ek Protokolii'niin ‘Ogrenim hakki’ baslikl 2
nci maddesini de ihlal ettigini, ¢iinkii sicile kaydedilip d6grenci dosyasinda siiresiz saklanan,
silinmeyen, dosyadan ¢ikarilmayan ve talep edildiginde baska kurum ve kuruluslarina verilen
disiplin cezalarindan dolayr mezun 6grencinin lisansiistii 6grenim i¢in bagvurdugu yerlere
kabul edilmeme veya diger adaylarla esit haklara sahip olamama durumlar ile
karsilagabildigini, bu durumda bazi iiniversite yonetimlerinin kendi uygulamalariyla 6grenciye
verilen disiplin cezalarint gesitli sosyal projeleri gergeklestirmek kosuluyla sicillerinden
silmekte olduklarin1 iddia etmekte ve sonu¢ olarak ogrencilerin disiplin cezalarinin
kullanilmasi, kaldirilmasi ve silinmesi usul ve esaslari ile ilgili hukuki bosluk oldugundan bu
eksikligin 6grenci aleyhine isletilmemesi gerektiginden bahisle 2547 sayili Kanun’un 63 {incii
maddesinin soyut ve siiresiz olmasi ile Anayasa’nin 13 tincii maddesindeki maksadi agtigini
vurgulayarak tarafina teblig edilen uyarma cezasinin silinmesiyle ilgili herhangi bir siire, sart,
kural bulunmadigindan haklar dengesinin ihlal edilmemesi amaciyla yonetmelik degisikligine
gidilmesini talep ettigi ve hicbir ¢alisma yapilmamasinin hakkaniyete, evrensel hukuka ve
kamu diizenine aykir1 oldugunu sikayet ettigi anlagilmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

3) Kurumumuzun 09/10/2019 tarihli ve ... sayih yaziyla Yiiksekogretim Kurulu
Baskanhig ile Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesinden bilgi-belge talep edilmis ve
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Rektorliigiiniin 25/10/2019 tarihli ve ... sayih
yazis1 ekinde bilgi-belgeler gonderilmis olup ekte yer alan basvurana verilen 09/08/2019
tarihli cevabi yazida; “Universitemizin dgrenci disiplin cezalariyla ilgili ayr1 bir yonetmeligi
bulunmamakta olup, YOK Baskanliginca 18/08/2012 tarih, 28388 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yoénetmeligi” ve yine YOK
Baskanliginca 25/04/1984 tarih, 18382 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Yiiksekdgretim Ust
Kuruluglart ile Yiiksekogretim Kurumlari Sicil Yonetmeligi” hiikiimlerine gore islem
yapilmaktadir. Adi1 gecen yodnetmelikler YOK tarafindan diizenlenmis oldugundan, bu
yonetmeliklerde degisiklik yapilmasiyla ilgili talebiniz Universitemizce
degerlendirilememektedir.” seklinde;

4) Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgr Hukuk Miisavirliginin 25/10/2019 tarihli ve
sayih yazisinda; “ilgili konu, Kurul/Komisyonlarca goriisiilerek belirlenecek Kurulumuz
goriisii en kisa siirede Kurumunuza bildirilecektir.” seklinde ve 26/12/2019 tarihli ve ... sayili
yazisinda ise; “Konuyla ilgili mevzuat calismasi yapildiginda konunun degerlendirilecegi”
seklinde cevaplar verildigi goriilmistiir.

I ILGILI MEVZUAT

5) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasi’nin;
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5.1) “Il. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas1” baghkl 13 iincii maddesinde; “Temel
hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykiri olamaz.”

5.2) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”

6) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

7) 6/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun;

7.1) “Ozliik dosyasinda saklama” bashkh 53/G maddesinde; “(Ek: 2/12/2016 - 6764/34
md.) Disiplin cezalar ilgililerin 6zliikk dosyalarinda saklanir. Uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan itibaren bes yil, ayliktan veya licretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme cezalarinin uygulanmasindan itibaren on yil
sonra atamaya yetkili amire bagvurularak verilmis olan cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesi
talep edilebilir. Ilgilinin, bu siireler igerisindeki davranislari, istegini hakli kilacak nitelikte
goriiliirse, talep yerine getirilir.”

7.2) “Ogrencilerin disiplin isleri” baghkl 54 iincii maddesinde; “Sorusturma, yetkiler ve
cezalar: a. Yiiksekogretim kurumlart i¢cinde veya disinda yiliksekogretim 6grenciligi sifatina,
onur ve serefine aykiri harekette bulunan, 6grenme ve d6gretme hiirriyetini, dogrudan dogruya
veya dolayl olarak kisitlayan, kurumlarin siikin, huzur ve ¢aligma diizenini bozan, boykot,
isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan, bunlar1 tesvik ve tahrik eden, yiiksekogretim
mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahislarina tecaviiz eden veya saygi dist davraniglarda
bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olaylar1 tahrik ve tesvik eden
ogrencilere; eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, kinama, bir haftadan bir aya
kadar veya bir veya iki yariyil i¢in kurumdan uzaklastirma veya yiiksekdgretim kurumundan
cikarma cezalar1 verilir. b. Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekokulun i¢inde veya disinda
ogrencilerin iglemis olduklart disiplin suglarindan dolay1 sorusturma yapmaya ve dogrudan
gerekli cezay1 vermeye veya disiplin kuruluna sevketmeye ilgili fakiilte dekani, enstitii veya
yiiksekokul miidiirii yetkilidir. c. Disiplin sorusturmasina, olay 6grenilince derhal baslanilir ve
sorusturma en geg¢ onbes giin i¢inde sonuglandirilir. d. Hakkinda kovusturma yapilan 6grenciye
s0zlii veya yazili savunma hakki verilir. Taninan siire i¢inde savunma yapmayan 6grenci bu
hakkindan vazge¢mis sayilir. e. Disiplin cezalar, ilgili 68renciye yazi ile bildirilir. Durum,
Ogrenciye burs veya kredi veren kurulusa ve Yiksekogretim Kuruluna duyurulur.
Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma kararlarina karsi onbes giin i¢inde iiniversite yonetim
kuruluna itiraz edilebilir. Cezalar 6grencinin dosyasina ve siciline iglenir. f. Bu maddeye gore
yapilacak islemler sirasinda gerekirse dgrenciye, bagli bulundugu 6gretim kurulusunda, ilan
yoluyla tebligat yapilabilir. g. Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma karari biitiin yiiksekogretim
kurumlaria, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlari ve ilgili askerlik subelerine bildirilir.
(Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/4/2011 tarihli ve E.: 2009/59, K.: 2011/69
sayili Karart ile.)”
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7.3) “Siciller” bashkh 63 iincii maddesinde; “Yiiksek6gretim kurum ve kuruluslar ile st
kuruluglarda gorev alan 6gretim elemanlarmin, memur ve diger personel ile 6grencilerin
sicilleri genel hiikiimlere ve YiiksekOgretim Kurulu tarafindan hazirlanacak yonetmelik
esaslaria gore tutulur. Her tiirlii atama, yiikselme, akademik unvanlarin kazanilmasi ve diger
ozliik islemlerinde bu siciller esas alinir.”

7.4) “Yonetmelikler” bashkh 65 inci maddesinin (a) fikrasimin dokuzuncu bendinde;
“Asagidaki hususlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:
... Ogretim elemanlar;, memur ve diger personel ile 6grencilerin disiplin islemleri, disiplin
amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve ¢aligmasi ile ilgili hususlar”

8) 01/06/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5352 sayih Adli Sicil
Kanunu’nun;

8.1) “Adli sicil bilgilerinin silinmesi” bashkli 9 uncu maddesinde; “(1) AdIi sicildeki
bilgiler; a) Cezanin veya giivenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi, b) Ceza mahk(miyetini
biitlin sonuglariyla ortadan kaldiran sikdyetten vazge¢cme veya etkin pismanlik, c) Ceza
zamanasimmin dolmasi, d) Genel af halinde AdIi Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince
silinerek, arsiv kaydimna alinir. (2) AdIi sicil bilgileri, ilgilinin 6liimii {izerine tamamen silinir.
(3) Tiirk vatandaglar1 hakkinda yabanci mahkemelerce verilmis olup 4 iincti maddenin birinci
fikrasinin (f) bendine gore adli sicile kaydedilen hiirriyeti baglayici cezaya mahkimiyet
hiikiimleri, kesinlestigi tarihten itibaren mahktimiyet kararinda belirtilen siirenin ge¢gmesiyle,
AdIi Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince adli sicil kayitlarindan ¢ikartilarak arsiv kaydina
aliir. Adli para cezasina mahk(imiyet hiikiimleri ile cezanin ertelenmesine iliskin hiikiimler,
adli sicil kaydina alinmadan dogrudan arsive kaydedilir.”

8.2) “Adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi” bashkh 12 nci maddesinde; “(1) (Degisik:
5/4/2012-6290/2 md.) Arsiv bilgileri; a) ilgilinin &liimii iizerine, b) Anayasanin 76 nc1 maddesi
ile Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak yoksunluguna neden olan mahkGmiyetler
bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren; 1. Yasaklanmig
haklarin geri verilmesi karar1 alinmasi kosuluyla onbes yil gecmesiyle, 2. Yasaklanmis haklarin
geri verilmesi karar1 alinmasi kosulu aranmaksizin otuz yil gegmesiyle, ¢) Diger mahkiimiyetler
bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren bes yil gecmesiyle,
tamamen silinir. (2) Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde, bu suctan mahkiimiyete
iliskin adli sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir. (3) Kanun yararina
bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya ceza verilmesine yer
olmadig karariin kesinlesmesi halinde, 6nceki mahkiimiyet kararina iliskin adli sicil ve arsiv
kaydi tamamen silinir. (4) (Ek: 24/11/2016-6763/40 md.) Akil hastalig1 nedeniyle hiilkmedilen
giivenlik tedbirlerine iliskin kayitlar, infazinin tamamlanmasiyla tamamen silinir.”

9) 18/8/2012 tarihli Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin;

9.1) “Tamimlar” bashklh 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde; “Kinama:
Ogrenciye ogrencilikle ilgili kusurlu davranislarindan dolayr kinandiginin yazili olarak
bildirilmesini”

9.2) “Kinama cezasini gerektiren disiplin suc¢lar1” bashkh 5 inci maddesinde; “(1) Kinama
cezasini gerektiren eylemler sunlardir; ... d) Sinavlarda kopyaya tesebbiis etmek.”

10) 25/04/1984  tarihli ve 18382 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar Sicil Yonetmeligi’nin;
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10.1) “Ama¢ ve Kapsam” bashkhh 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinda siirekli veya siireli gdrev
yapan 6gretim elemanlari ile 657 sayili Kanun’a gore ¢alisan memurlarin, diger personelin ve
Ogrencilerin sicilleriyle ilgili esaslar1 diizenlemektir.”

10.2) “Ogrencilerle Tlgili Sicil Fislerinin Doldurulmasi” bashikh 10 uncu maddesinde;
“Ogrencilerin dgrenimlerinin devami sirasinda aldiklar1 6diil ve cezalar sicil fislerine islenerek
dosyasinda saklanir.”

Seklinde diizenlemeler bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCISi ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

11) Bagvuranin iddialari, idarelerin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, emsal
uygulamalar ve tiim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde; bagvurunun kabulii ile 6grenci
disiplin cezalarina iliskin sicillerin tutulmasi ve belli kosullar ¢ergcevesinde silinebilmesi igin
acik ve net diizenlemeler yapilmasi hususunda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina tavsiyede
bulunulmas1 yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12) Kurumumuza 17/09/2019 tarihinde yapilan basvuruda; Fatih Sultan Mehmet Vakif
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi olan bagvurani, kendisine “uyarma” cezasi verildigini,
bu cezanin silinmesine yonelik 03/07/2019 tarihli bagvurusunun Fatih Sultan Mehmet Vakif
Universitesi Rektorliigii tarafindan 09/08/2019 tarihli karar ile reddedildigini, ancak iiniversite
Ogrencilerinin anlik hatalar1 nedeniyle aldiklari disiplin cezalarinin neredeyse bir dmiir boyu
ogrenci dosyalarinda saklanmasinin kabul edilebilir olmadigini ifade ettigi, diger yandan soz
konusu cezanin silinmesiyle ilgili herhangi bir siire ve sart bulunmadigindan bu durumun
belirsizlik yarattigini, bu diizenleme eksikliginin ‘haklar dengesi’ ile ‘evleviyet’ kurallarina da
uymadigini, Kanun ve Yonetmeliklerde bu konuyu diizenleyen hiikiimlerin olmamasinin,
‘hukuk devleti’ ilkesine ve ayrica hukuka, akla, vicdana ve adalete aykiri oldugunu iddia ederek
ogrenci sicilleri ile ilgili net diizenlemeler yapilmasini talep ettigi anlagilmistir.

13) Somut olaya bakildiginda;

13.1) Hukuk Fakiiltesi 2. sinif 6grencisi olan bagvuranin, 01/06/2019 tarihinde yapilan “Vakif
Hukuku” dersinin final sinavinda gorevli gézetmenlerin, kiigiik bir kagitta yazili nota baktigini
gormeleri lizerine tutanak tutuldugu, bagvuranin da gézetmen olan Arastirma Gorevlileri ile
birlikte s6z konusu tutanagi imzaladigt;

13.2) Hukuk Fakiiltesi Dekanligimin 11/06/2019 tarihli ve 2582 sayili yazisiyla “ ‘HUK362
Vakif Hukuku’ dersi final sinavinda kopyaya tesebbiis ettigi iddiasiyla, Yiksekogretim
Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi kapsaminda disiplin sorusturmasi agildigi ve
sorusturmay1 yapmak {izere komisyon gorevlendirildigi; yapilan sorusturma neticesinde
Hukuk Fakiiltesi Dekanhiginin 26/06/2019 tarihli ve 2488 sayih yazisinda; “ ‘HUK362
Vakif Hukuku’ dersi final siavinda kopya ¢ekme eyleminiz ile ilgili olarak Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'nin 5/d maddesi geregince, ‘sinavlarda kopyaya
tesebbiis etmek’ sugundan dolayr ‘KINAMA’ cezasi ile cezalandirilmaniza, ancak daha 6nce
disiplin cezasi almadiginiz ve iyi haliniz dikkate alinarak yonetmeligin 23. maddesi geregince
bir alt ceza olan ‘UYARMA’ cezasi ile cezalandirilmaniza karar verilmistir. Yiiksekdgretim
Kurumlar: Ogrenci Disiplin Y6netmeligi’nin 26. maddesinin 1. fikrasindaki ‘Disiplin amirleri
ve kurullarinca verilen disiplin cezalarina karsi onbes giin iginde iiniversite yonetim kuruluna
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itiraz edilebilir.” ve ilgili maddenin 3. fikrasindaki ‘Bu Yonetmelige gore verilen cezalara karst,
itiraz hakki kullanilmadan da idari yargi yoluna bagvurulabilir.” ifadeleri uyarinca itiraz
hakkiniz1 kullanabilirsiniz.” seklinde bildirim yapildigs;

13.3) Bagvuranin 03/07/2019 tarihli dilekgesi ile hem disiplin kararina itiraz ettigi ve diger
taleplerini ilettigi, buna cevaben Rektorliiglin 09/08/2019 tarihli yazisiyla ret cevabi verildigi
ve s6z konusu disiplin cezasinin YOKSIS’e ve “Ogrenci Disiplin Durum Belgesine” islendigi;

Tespit edilmistir.

14) idarelerin cevaplarina bakildiginda; Universite’nin; dgrenci disiplin cezalaryla ilgili
ayr1 bir yonetmelik bulunmadig, Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ve
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Sicil Yonetmeligi hiikiimlerine
gore islem yapildig1 ve ad1 gecen ydnetmelikler de YOK tarafindan diizenlenmis oldugundan,
s6z konusu talebin taraflarinca degerlendirilemedigi seklinde cevap verdigi; YOK’iin ise
konuyla ilgili mevzuat calismasi yapildiginda konunun degerlendirilecegini bildirdigi
gorilmiistiir.

15) Tlgili mevzuata bakildiginda; 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu’nda; yiiksekogretim
kurumlari iginde yiiksek6gretim 6grenciligi sifatina, onur ve serefine aykirt harekette bulunan,
kurumlarin siikin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan, yiiksekogretim mensuplarinin seref ve
haysiyetine veya sahislarina tecaviiz eden veya saygi dist davraniglarda bulunan 6grencilere,
eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir
veya iki yariyil icin kurumdan uzaklastirma veya yliksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalari
verilecegi ve cezalarin dgrencinin dosyasina ve siciline islenecegi hiikiim altina alinmustir.
Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nde sinavlarda kopyaya tesebbiis
etmenin “Kinama” cezasini gerektiren eylemler arasinda sayildigi, disiplin cezalarini vermeye
yetkili amirler ile disiplin kurullarinin ceza verirken, disiplin sugunu olusturan eylemlerin
agirligini, sorusturulan 6grencinin daha once bir disiplin cezasi alip almadigini, davranis, tavir
ve hareketlerini, isledigi fiil ve yaptig1 hareket dolayisiyla pismanlik duyup duymadigini
dikkate alacaklar1 diizenlenmistir. Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekégretim
Kurumlan Sicil Yonetmeligi’nde ise dogrudan bagvuru konusuyla ilgili olarak grencilerin
O0grenimlerinin devam sirasinda aldiklar1 6diil ve cezalarin sicil fislerine islenerek dosyasinda
saklanacag1 diizenlenmistir.

16) Dosya kapsaminda yapilan incelemede; basvuranin, Kurumumuza yaptigi bagvurusunda,
almis oldugu “uyarma” cezasina itiraz etmedigi, ancak s6z konusu cezanin sicilinden
silinmeyecegi karsisinda bu durumun hukuka, akla, vicdana ve adalete aykiri oldugunu iddia
ettigi ve ogrenci sicilleri ile ilgili net diizenlemeler yapilmasini ve kendisine verilen cezanin
silinmesini talep ettigi anlasilmis olup bu g¢ercevede yapilan inceleme neticesinde; mevcut
diizenlemeler 15181nda 6grencilerin 6grenimlerinin devami sirasinda aldiklari 6diil ve cezalarin
sicil fislerine islenerek dosyasinda saklanmasi gerektigi ve buna gore bagvuranin aldigi cezanin
YOKSIS’e ve Ogrenci Disiplin Durum Belgesine islendigi ve bu cezalarin silinebilecegine
iliskin herhangi bir diizenleme olmadigi, c¢ikarilacak bir af kanunu ile bunun miimkiin
olabilecegi, en son 2000 yilinda ¢ikartilan 4584 sayili Af Kanunu ile 6grencilerin aldiklar
disiplin cezalarinin, biitiin sonuglar ile kaldirildig1 ve boylelikle sicil dosyalarindaki cezai
kayitlarin, ilgililerin miiracaat1 aranmaksizin dosyalarindan ¢ikarildigy; 6grenciler i¢in durum
bu iken bagvuranin da emsal gosterdigi yukarida 8 nolu paragrafta yer verilen 5352 sayil1 Adli
Sicil Kanunu’na gore cezalarin adli sicil kaydindan silinmesinin hatta arsivden de
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cikartilmasinin belli kosullar ve siireler i¢inde miimkiin oldugu; ayrica yukarida 7.1 nolu
paragrafta yer verildigi iizere 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun “Ozliik dosyasinda
saklama” bagliklt 53/G maddesinde de Devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarmin 6gretim
elemanlari, memur ve diger personeline iligkin disiplin cezalarinda, uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil, ayliktan veya ficretten kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarinin uygulanmasindan
itibaren on yil sonra atamaya yetkili amire bagvurularak verilmis olan cezalarin 6zliik
dosyasindan silinmesinin talep edilebileceginin ve ilgilinin, bu siireler icerisindeki
davraniglarinin, istegini hakli kilacak nitelikte goriilmesi halinde talebin yerine getirileceginin
hiikiim altina alindig1 goriilmiistiir.

17) Basvuranin, verilen disiplin cezalariin silinmesine iliskin verdigi bir emsalde; Thsan
Dogramaci Bilkent Universitesi Senatosu’nun 18 Nisan 2018 tarihli 262. toplant1 sayili
kararinda (https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-
senato-karari-18-04-2018/); “Bilkent Universitesi’nde ilk kez disiplin cezas1 alan 6grenciler,
Bilkent Universitesi Toplumsal Duyarlilik Projeleri kapsaminda asagida belirtilen siireler
icinde goniillii olarak ¢alistiktan sonra disiplin cezalarinin sicillerinden silinmesi i¢in baglh
bulunduklar1 Dekanlik veya Miidiirliige basvuru yapabilir. Ogrenci Dekanligindan goniillii
caligma bilgilerini alan ve ylikiimliiliklerin yerine getirildigini kontrol eden Dekan veya
Miidiir, kendi goriisiiyle birlikte bagvuruyu Rektor’e gonderir. Cezanin silinip silinmeyecegine
Rektor karar verir.

Universiteden ¢ikartma cezasi alanlar ile ogrencilikleri boyunca birden ¢ok sayida ceza
alanlarin disiplin cezalarinin silinmesi miimkiin degildir.

Bagvuru yapabilmek i¢in bir veya iki yariyil uzaklastirma cezasi almis olan 6grencilerin ceza
stireleri bittikten sonra en az bir yil i¢inde toplam 80 saat ¢alismis olmasi, daha kisa stireli
uzaklagtirma cezas1 almis 6grencilerin ise ceza siireleri bittikten sonra en az dokuz ay i¢inde
toplam 60 saat ¢aligmis olmasi gereklidir. Uyarma veya kinama cezasi almig 6grencilerin
cezanin verildigi tarihten itibaren en az 6 ay icerisinde toplam 40 saat ¢alismis olmasi aranir.
Rektor tarafindan cezasinin silinmesine karar verilen 6grencilerden mezuniyet asamasina kadar
baska higbir disiplin cezasi almayanlarin mezun olurken cezalar1 Bilkent Universitesi’ndeki
sicillerinden silinir ve bu 6grencilerle ilgili resmi belgelerde ve yazilarda ceza almis olduklari
gosterilmez. Mezun olmadan 6nce ikinci bir disiplin cezas1 alan 6grencilerin dnceki cezalarinin
silinme karari iptal edilir ve yeniden bagvuru yapmalarina izin verilmez. Mezun olacaklari
tarihten 6nce gerekli ¢calisma siiresini veya saatini tamamlama olanagi bulunmayan 6grencilerin
cezalarinin silinmesi miimkiin degildir.” seklinde karar alindig1 goriilmiistiir.

18) Konuyla ilgili bir goriis olarak Prof. Dr. Ersan SEN’in “Ogrenci Disiplin Cezalarinin
Silinmesi” bashkh yazisinda (http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-
sen/1599421-ogrenci-disiplin-cezalarinin-silinmesi); ... Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi'nde ogrencilere verilecek disiplin cezalarinin ne sekilde, nerede ve ne
kadar siire tutulacagi, gerektiginde kime, ne sekilde ve nasil verilecegine dair agiklik
bulunmadigi ve bu konuda bir baska hukuk kuralina atif da yapiimadigr anlasilmaktadir...
Yiiksekégretim Ust Kuruluglar: ile Yiiksekogretim Kurumlar: Sicil Yonetmeligi'nde de sicilin
tutulup saklanmasu ile ilgili genel geger ifadelerin kullamldigi, disiplin su¢ ve cezalarinin
saklanma ve kullanilma seklinin, siiresinin ve ne zaman ve nasil silinecegine veya sicilden
¢tkarilacagina veya talep edildiginde verilmeyecegine dair a¢ik hiikiimlerin bulunmadigi,; bir
anlamda, yiiksekogretimde okuyan ve “dgrenci” sifati ile akademik hayatini siirdiiren kisilerin
bu swrada igledikleri disiplin cezalari yoniinden korunmasiz birakildiklar: goriilmektedir.
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Oysa adli su¢ ve cezalara iliskin “hiikiimlii” sicillerini diizenleyen 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu’nun 9 ve 12. maddelerinde bu konularin ayrintili diizenlendigi, hatta 5352 sayil
Kanunun diger hiikiimlerinde de sug isleyen kisilerin ileride bu sifatlarindan kurtulmalarina
yvardimci hiikiimlere yer verildigi ve yasak haklarin iade edildigi anlasilmaktadtr ...

Hal boyle iken, iiniversitede okuyan 6grencilerin anlik hatalari nedeniyle aldiklar: disiplin
cezalarmmin nerede ise bir omiir boyu 6grenci dosyalarinda saklanmasinin anlasilabilir ve kabul
edilebilir bir yani bulunmamaktadir ...

Yukarida bahsettigimiz Kanun ve yonetmeliklerde bu konuyu diizenleyen hiikiimler olmamasi,
“hukuk devleti” ilkesini giivence altina alan Anayasa m.2 ve temel hak ve hiirriyetlerin
smirlandirilmasin diizenleyen m.13’e ve ogrenciligi sirasinda veya mezuniyetinden sonra
lisansiistii 6grenimi gérmek veya ¢alismak isteyen bireyin oniine disiplin cezasinin siirekli bir
“korkulu riiya” olarak ¢ikmasi/¢ikarilmasi; hukuka, akla, vicdana ve adalete aykiridir. Bu
aykirilik, Insan Haklar: Avrupa Sézlesmesi 1. Ek Protokolii’'niin “Ogrenim hakki” bashkli 2.
maddesini de ihlal etmektedir. Ciinkii sicile kaydedilip 6grenci dosyasinda siiresiz saklanan,
silinmeyen, dosyadan ¢ikarimayan ve talep edildiginde baska kurum ve kuruluslarina verilen
disiplin cezalarindan dolayi, mezun ogrenci lisansiistii 6grenim igin basvurdugu yerlere kabul
edilmemekte veya diger adaylarla esit haklara sahip olamamaktadir.

Kars fikir olarak su goriis ileri siiriilebilir; ogrenci okudugu tiniversitenin disiplin kurallarina
uygun davranmak ve o kurallari ihlal etmemek zorundadir. Disiplin kuralin ihlal eden 6grenci,
elbette disiplin cezasi ile cezalandirilmall ve kisitlamaya tabi tutulmalidir.

Bu fikir kismen dogrudur. Ogrencinin okudugu iiniversite ile ilgili kisitlama veya hak
kaywplarina tabi tutulmas: miimkiindiir. Ancak bu kisitlamanin, o ogretim kurumundan
ayrildiktan veya mezun olduktan sonra ogrenciyi baska ogretim yerinde veya ¢alisma hayatinda
takip etmesi ve hatta bu takibin siiresiz olmast kabul edilemez...

Kanaatimizce, ogrenci disiplin cezasim aldigi yiiksekogretim kurumunda okudugu stirece
disiplin cezasi saklanmali ve mezun olduktan sonra da bir siire daha, ornegin asgari bir, azami
ti¢ yil saklanmip, énceden belirlenecek kurum ve kuruluslarin bilgisine agik tutulmalidir...

Sonug olarak; ogrencilerin disiplin cezalarimin kullanilmasi, kaldirilmasi ve silinmesi usul ve
esaslart ile ilgili hukuki bosluk oldugu bir gercektir. Bu eksikligin ogrenci aleyhine
isletilmemesi gerekir. Mezuniyet sonrasi igin yurtdisi okullarina bagsvuran veya ig bagvurulart
vapan ogrenciler, disiplin cezalarindan etkilenmemeli ve bu cezalar yalnizca ogrencinin
iiniversitesinde veya azami olarak YOK e bagl iiniversitelerde dikkate alinmalidir. Bunun
sebebi, 2547 sayili Kanunun m.63’tin 2. ciimlesidir. Bu ciimlenin de; soyut ve siiresiz oldugu,
Anayasa m. 13 ’iin maksadini astig1 bir gercektir.

Osrenci sicilleri ile ilgili net diizenlemelerin ongoriilmesi gerektigini, disiplin cezalarimin
stireklilik arz eden olumsuz etkilerinden kurtulma konusunda nihai ¢éziim olacagini ifade etmek
isteriz.” seklinde degerlendirmede bulundugu goriilmiistiir.

19) Disiplin hukukundaki ilkelere bakildiginda; Idare olarak {iniversitenin hizmet sundugu
bireylere, yani 6grencilerine, tiniversite iginde kabul edilmis olan diizen kurallarina uymamalari
halinde yaptirim uygulama yetkisine sahip oldugu agiktir. Ancak disiplin hukukun kaynagini
olusturan bu yetkinin, Anayasa cergevesinde, yasalarla belirlenen kosullarda kullanilmasi ve
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disiplin hukukuna hakim olan temel ilkelerin gozden kacirilmamasi gerekmekte olup bu
ilkelerden “Olgiiliiliik” ilkesi mevcut dosya kapsaminda dikkat ¢cekmektedir. Anayasal bir ilke
olan “Olgiiliilik” ilkesi su¢ ve ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasi gerektigini ifade
etmektedir. 3 alt ilkeden olusan oSlgiiliiliik ilkesinde elverislilik, gereklilik ve orantililik, yani
islenen fiil ve davranigsa uygulanacak disiplin cezasinin elverisli ve gerekli bulunmasi, ayrica
fiil ile arasinda makul bir orantinin, dengenin bulunmasi gerekmektedir.

20) Diger yandan dosya kapsaminda evleviyet kuralinin da dikkat ¢ektigi degerlendirilmis olup
hukukta yorum yontemlerinde esas alinan mantik kurallarindan biri olarak evleviyetin, ¢ogun
icinde azin da bulundugu veya biitiin i¢in dogru olan seyin parcalar i¢cin de dogru oldugu
prensibine dayandigi ve bu prensibin daha 6nemli bir durum i¢in kabul edilen bir hiikmiin daha
az onemli durumlarda da uygulanabilmesini saglayacagi kabul edilmektedir. (Kemal Gozler,
Hukukun Genel Teorisine Giris: Hukuk Normlarinin Gegerliligi ve Yorumu Sorunu,
http://www.anayasa.gen.tr/hgtg.pdf, s. 178)

21) Basvuranin iddialar1, idarenin cevaplari, ilgili mevzuat, emsal uygulamalar ve
bilimsel goriisler birlikte degerlendirildiginde; tiniversitenin 6grencilerine, liniversite iginde
kabul edilmis olan diizen kurallarina uymamalar1 halinde yaptirim uygulama yetkisine sahip
oldugu, diger yandan onceden kabul edilmis diizen kurallarina uymayan o6grencilerin de
yaptirimla karsilagsmalariin gerekli ve kabul edilebilir oldugu 6n kabuli ile birlikte disiplin
cezast alan bir 6grencinin, mevcut diizenlemelere gore bu cezadan higbir sekilde kurtulmasina
imkan olmadig1, bu cezasinm sicil fisine islenerek dosyasinda saklanacagi, hatta YOKSIS’e
islenecegi ve gerektiginde isteyen kurum ve kuruluglarin bu verilere ulasabilecegi ve
kullanabilecegi, yasama organinin ¢ikaracagi bir af kanunu ile s6z konusu cezalarin
silinebilecegi, bunun da Ongoriilebilir olmadigi, ge¢gmise bakildiginda en son 2000 yilinda
c¢ikartilan bir Af Kanunu ile 6grenci disiplin cezalarinin silindigi dikkate alindiginda;

21.1) Bagvurana gerceklestirdigi kural ihlaline karsilik hakli olarak verilen ve 6grenci disiplin
durum belgesi ile YOKSIS’e islenen “uyarma” cezasmin basvuranm biitiin gelecegini
etkileyebilecegi, yani bu etkinin kisinin 6grenciliginin bitiminden sonraki siirecte de devam
edecegi, belirtildigi lizere her ne kadar 6grencilerin kural ihlallerinin cezalandirilmasi gerektigi
acik ve net olsa da bu cezanin bir dmiir boyu yiikiinii 6grencinin omuzlarina yiiklemenin
oOlctliiliik ilkesi agisindan kabul edilebilir olmadigi;

21.2) Diger sicil kayitlariyla yapilan bir karsilastirma neticesinde, adli sicil kayitlarinin bile
belli kosullar ve siireler ¢ergevesinde adli sicilden, bir siire sonra da adli sicil arsivinden
kaldirilmas1 ve yine yiiksekogretim personeline verilen disiplin cezalarinin silinebilmesi
karsisinda Ogrenciler agisindan mevcut diizenlemelerde bu konuya iliskin hiikiimlerin
olmamasinin, diger bir ifadeyle 6grencilerin disiplin cezalarinin kullanilmasi, kaldirilmasi ve
silinmesi usul ve esaslari ile ilgili hukuki bosluk oldugu ve bu diizenleme eksikliginin, yukarida
aciklanan “evleviyet” kuralina da uymadigt;

Degerlendirilmistir.
21.3) Biitiin bu degerlendirmeler neticesinde; bagvuranin sikayet ettigi disiplin cezalarinin
ogrenci sicilinde siiresiz olarak kalmasi ve nasil silinecegine iliskin belirsizlik olmasi

hususlarinin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yéniinden Degerlendirme
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22) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “lyi yonetim ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; Fatih Sultan Mehmet Vakif
Universitesi tarafindan, basvuranin aldig1 disiplin cezast ile ilgili olarak siiresinde, gerekgeli ve
itiraz yollarin1 gostererek bagvurana bildirim yapildigi, ancak basvuranin yonetmelik
degisikligi talebine iligkin verilen cevapta bagvuru yollarinin gosterilmedigi tespit edilmis olup
boylelikle idarenin “kararlarin gecikmeksizin bildirilmesi”, “kararlarin gerekgeli olmas1”
ilkelerine uygun davrandigi, ancak “bagvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine kismen
uyulmadigi goriildiigiinden bu ilkeye uygun davranilmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca bu tavsiye karari {izerine
otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan
dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacak olup buna gore ilgili idarenin eylem ve
islemlerine kars1 (varsa) dava agma siiresinden arta kalan siirede Danistay’da yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

Basvurunun KABULU ile,

- Ogrenci disiplin cezalarina iliskin sicillerin tutulmas1 ve belli kosullar cergevesinde
silinebilmesi igin agik ve net diizenlemeler yapilmasi hususunda YUOKSEKOGRETIM
KURULU BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

- 6328 sayil1 Kamu Deneteiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tigtinci fikrasi uyarinca,
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek
islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

- Kararin, BASVURAN ile YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA tebligine,

- Kararm, bilgisi icin FATIH SULTAN MEHMET VAKIF UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE gonderilmesine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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