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TAVSIYE KARARI

BASVURAN .

BASVURUYA KONU iDARE : ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
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BASVURUNUN KONUSU  : Basvuranin staj icreti talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI - 17/08/2019

I. BASVURANLARIN iDDiA VE TALEPLERI
1) Kurumumuza 17/8/2019 tarihinde e-basvuru yoluyla yapilan basvuruda, bagvuran ..., ...

Universitesi Eczane Hizmetleri 2. Sinif &grencisi oldugunu, 25/2/2019- 29/5/2019 tarihleri
arasinda ... Arastirma ve Uygulama Hastanesi eczanesinde haftada ii¢ giin stajyer eczane
teknikeri olarak zorunlu stajin1 yaptigini, Hastane tarafindan kendisine yemek ve staj {icreti
verilmeyecegine dair bir belge imzalatildigini, diger hastanelerde staj yapan arkadaslarinin staj
ticreti aldigini belirterek, kendisine de staj iicreti 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2) ... Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen 19/9/2019 tarih ve ... sayih

yazida ozetle;

2.1) Hastanede staj yapan iniversite 6grencilerine; 3308 sayili Kanunun 25.maddesinde
"Adaycirak ve ciraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayict egitime
devam eden Ogrencilere isletmeler tarafindan 6denecek {licret ve bu iicretlerin artiglari,
diizenlenecek sozlesme ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler ile
mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim gdren
Ogrencilere asgari licretin net tutarinin; yirmi ve iizerinde personel ¢alistiran igyerlerinde yiizde
otuzundan, yirmiden az personel ¢alistiran igyerlerinde yiizde onbesinden, aday ¢irak ve ¢iraga
yasina uygun asgari licretin yiizde otuzundan asagi licret 6denemez. Bu amagla kamu kurum
ve kuruluslar gerekli tedbirleri alir. Staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajini
okulda yapan ortadgretim Ogrencileri ile yiiksekogretim kurumlar: ve birimlerinde yapan
yiiksekogretim ogrencilerinin yaptiklar stajlar bu fikra hitkkmii kapsam disindadir."
hiikmii geregince ticret ddenmedigi,

2.2) 7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 3308 sayili
kanundaki staj tanimlamasi asagidaki sekilde belirlendigi; “MADDE 31: 5/6/1986 tarihli ve
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3308 sayilt Mesleki Egitim Kanununun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi agagidaki
sekilde degistirilmistir. "(r) "Staj", Yiiksekogretim Kurulunca, yliksekégretim kurumlarinda
verilmekte olan her diizeydeki alana 6zgli olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler
disinda, 6grencilerin 6gretim programlariyla kazandirilmas: 6ngoriilen mesleki bilgi, beceri,
tutum ve davraniglarini gelistirmeleri, sektorii tanimalari, is hayatina uyumlari, gergek liretim
ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklar1 mesleki ¢aligmayz;"

MADDE 32 — 3308 sayil1 Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii ciimlesine
"ortadgretim" ibaresinden sonra gelmek iizere "Ogrencileri ile yiiksekogretim kurumlar ve
birimlerinde yapan yiiksekogretim" ibaresi eklenmistir.”

2.3) 16/06/2017 tarih ve 30098 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Bakanligi ve Bagl
Kuruluslarina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanimu ile Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore isbirligi ya da
birlikte kullanim protokolleri imza edilebildigi, bu yonetmelikte isbirligi protokolleri
Universite Rektorii ve Bakanlik arasinda yapilabildigi, yukaridaki 7033 sayili Kanunla degisen
tanimlamada; yapilan uygulamalarin, staj tanimi disinda kaldig i¢in Isbirligi protokolii maddi
beklenti olmaksizin gergeklestirildigi,

2.4) Protokole konulmasi talep edilen ticret maddesinin: "Bu protokol hiikiimleri 1 Temmuz
2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 7033 sayili 18/06/2017 kabul tarihli
"Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi amaciyla Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" un 31. Maddesiyle 3308 sayil1 Mesleki
Egitim Kanunu'nun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi hiikmiince
......................... Kurumu ve ............Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi'ne
herhangi bir mali miikellefiyet terettiip ettirmez." seklinde belirlendigi,

2.5) Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligimin 19/11/2012 giin ve 50096 say1li yazisinda eczacilik
bolimlerinin mesleki ve teknik egitim yapan programlar arasinda sayildigi,

2.6) ... “in ... Universitesi Eczane Hizmetleri Boliimii'nde aldig1 meslek derslerinin higbirinde
"zorunlu staj" niteliginde bir faaliyetin bulunmadigi, bunun yerine dersin teorisinde dgretilen
bilgilerin uygulamaya aktarildigi uygulamali egitimin bulundugu,

2.7) Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, adi gecenin ... Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanelerinde yapmis oldugu uygulamalarin "staj" olarak degerlendirilemedigi, ayrica;
Hastanede staj yapan tiniversite 6grencilerine de 3308 sayili Kanunun 25. maddesi geregince
staj licreti 0denmedigi, agiklamalarina yer verilmistir.

3) Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg tarafindan gonderilen 26/9/2019 tarih ve ...
sayill yazida ozetle; Yiiksekogretim kurumlarinda staj egitimine tabi tutulan 6grencilere staj
ticreti ddenmesine iligskin olarak 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25. maddesinde yer
alan; "Aday cirak ve giraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici
egitime devam eden 6g8rencilere isletmeler tarafindan 6denecek iicret ve bu ticretlerdeki artislar,
diizenlenecek sozlesme ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile
mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayic1 egitim goéren
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Ogrencilere asgari iicretin net tutarinin; yirmi ve iizerinde personel ¢alistiran isyerlerinde yilizde
otuzundan, yirmiden az personel c¢alistiran igyerlerinde yiizde onbesinden, aday ¢irak ve ¢iraga
yasina uygun asgari licretin ylizde otuzundan asagi iicret 6denemez. Bu amagla kamu kurum ve
kuruluglar1 gerekli tedbirleri alir. Staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajini okulda
yapan ortadgretim Ogrencileri ile yliksekogretim kurumlart ve birimlerinde yapan
yiiksekOgretim dgrencilerinin yaptiklari stajlar bu fikra hiikkmii kapsami disindadir." hiikiim
geregi islem tesis edildigi agiklamalarina yer verilmistir.

4) .. Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen 23/9/2019 tarihli yazida dzetle;

4.1)  Bagvuranin yapmakla yiikiimlii oldugu staj egitiminin 25/02/2019 - 29/05/2019 tarihleri
arasinda 40 is giinii oldugu,

4.2)  Universite Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigiiniin 03/01/2019 tarih ve
396862 sayili yazisi ile staj yapacagi bildirilen aralarinda bagvurucunun da bulundugu
ogrencilerin staj ticret talebi i¢in herhangi bir bagvurusunun bulunmadigi, bununla birlikte staj
iicreti talebinde bulunan 3 ogrencinin bulundugu, ancak bu Ogrenciler stajlarini 6zel
eczanelerde tamamladigi, agiklamalarina yer verilmistir.

IL iILGILI MEVZUAT

5) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

5.1) “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashkl 42 nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Kimse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.” aym maddenin altinci
fikrasinda: “Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.”

5.2) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkir” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanli§ina bagli olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” ,

6) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gorevi" bashkh 5
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarma dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla gorevlidir.” ,

7) 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun;

7.1)  “Tammlar” bashkh 3 iincii maddesinde; “"Ogrenci"; isletmelerde, mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarinda 6rgiin egitim gorenleri;

“Isletmelerde Mesleki Egitim: mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerinin
beceri egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda veya isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklari egitim
uygulamalar1”,

“Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlar1”; mesleki ve teknik egitim alaninda,
diplomaya gotiiren orta 6gretim kurumlar1 ve mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekdgretim
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kurumlar ile belge ve sertifika programlarinin uygulandigi her tiir ve derecedeki orgiin ve
yaygin egitim-6gretim kurumlarini;

“Staj”; Yiiksekogretim Kurulunca, yiiksekogretim kurumlarinda verilmekte olan her
diizeydeki alana 6zgii olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, 6grencilerin
Ogretim programlariyla kazandirilmasi 6ngoriilen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini
gelistirmeleri, sektorii tanimalari, is hayatina uyumlari, gergek iiretim ve hizmet ortaminda
yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklari mesleki ¢alismayi; ifade eder.”

7.2)  “Isletmelerde Meslek Egitimi” bashkl 18 inci maddesinin birinci fikrasinda; “On
ve daha fazla personel ¢alistiran isletmeler, calistirdiklar1 personel sayisinin yiizde besinden az
olmamak iizere mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi, mesleki
ve teknik ortadgretim okul ve kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici egitim yaptirir...”

7.3)  “Ucret ve Sosyal Giivenlik” bashkl 25 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Aday
cirak ve ciraklar ile isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam
eden 6grencilere isletmeler tarafindan 6denecek licret ve bu ticretlerdeki artiglar, diizenlenecek
sozlesme ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler ile mesleki ve
teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim goren 6grencilere asgari
icretin net tutarinin; yirmi ve iizerinde personel caligtiran isyerlerinde yilizde otuzundan,
yirmiden az personel c¢alistiran isyerlerinde ylizde onbesinden, aday cirak ve ¢iraga yasina
uygun asgari iicretin yiizde otuzundan asagi iicret 6denemez. Bu amagla kamu kurum ve
kuruluslar1 gerekli tedbirleri alir...”

8. 13/2/2011 tarihinde kabul edilen 6111 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
fle Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 61 inci
maddesinde; “5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 3 iincli maddesinin
(j) bendine “orta 6gretim kurumlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve mesleki ve teknik
egitim yapan yiiksekogretim kurumlar1” ibaresi eklenmistir.”

9. 6764 sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 45 inci maddesinde; “3308 sayili kanunun 25 inci maddesinin
birinci ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddenin besinci fikrasina
“mesleki egitim goren” ibaresinden sonra gelmek iizere , staj veya tamamlayici egitime devam
eden Ogrenciler ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda alan egitimine baslayan”
ibaresi eklenmistir.” hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERIiSi
10.  Basvuranin iddialari, Idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11) Kurumumuza 17/8/2019 tarihinde e-basvuru yoluyla yapilan bagvuruda, basvuran ..., ...
Universitesi Eczane Hizmetleri 2. Sinif 6grencisi oldugunu, 25/2/2019- 29/5/2019 tarihleri
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arasinda ... Arastirma ve Uygulama Hastanesi eczanesinde haftada ii¢ giin stajyer eczane
teknikeri olarak zorunlu stajin1 yaptigini, Hastane tarafindan kendisine yemek ve staj licreti
verilmeyecegine dair bir belge imzalatildigini, diger hastanelerde staj yapan arkadaslarinin staj
ticreti aldigin1 belirterek, kendisine de staj iicreti ddenmesini talep etmektedir.

12) 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunun 61 inci maddesi ile 3308 sayili Kanun’un 3 tincii
maddesinde yer alan “Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlar1” yeniden tanimlanarak,
mesleki ve teknik egitim veren liselerin yani sira, teknik egitim yapan yiiksekdgretim kurumlari
da 3308 sayili Kanun kapsamina alinmigtir. Bu kapsamda; degisikligin yiiriirlige girdigi
25/02/2011 tarihinden itibaren mesleki ve teknik egitim veren liselerin yani sira yiiksekogretim
ogrencilerinden staj ve mesleki egitim yapanlar hakkinda da 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu hiikiimleri uygulanmaya baslanmistir.

13)  Yine 6111 sayili Kanun ile 3308 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde tanimlanan
“Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlar1” tanimi genisletilerek, “mesleki ve teknik egitim
alaninda, diplomaya gotiiren orta Ogretim kurumlari ve mesleki ve teknik egitim yapan
yiiksekogretim kurumlar: ile belge ve sertifika programlarinin uygulandigr her tiir ve
derecedeki Orgiin ve yaygin egitim-0gretim kurumu” Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve
Kurumu olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda 3308 sayili Kanun’un mesleki ve teknik alanda
egitim yapan ylksekogretim Ogrencilerini de kapsadigi, mesleki ve teknik egitim niteligi
tasimayan boliimler bakimindan uygulama alan1 bulamayacag anlasilmaktadir. Bu bakimdan
yapilan degerlendirmede bagvuranin egitim gordiigii Eczane Hizmetleri boliimiiniin de mesleki
ve teknik egitim veren boliimler arasinda sayildigi goriildiigiinden ilgili boliimiin madde
kapsaminda oldugu anlagilmaktadir.

14)  Egitim ve O6gretim faaliyetlerinin planlamasi yapilirken ulusal kalkinma hedeflerine
uygun politika ve stratejiler belirlenmesi; bu kapsamda gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak
mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bigimde planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu
amagla kurulan mesleki ve teknik alanlarda 6grenim goren dgrencilere, is ortamini tanimalari,
mesleki bilgi, beceri ve gorglilerini arttirmalar1 amaciyla 6grenimleri igerisinde isletmelerde
mesleki egitim ve staj egitimi verilmektedir.

15)  Hastaneler ve diger saglik kuruluslar tarafindan 6grencilere teknik alanlara iligkin staj
ve mesleki egitim imkan verilirken; 6grencinin bu alanda verilen bilgiyi hayata gegirebilmesi,
bilgisini pekistirmesi amaciyla uygulama yapmasi da saglanmakta, zaman i¢inde pratik beceri
ve tecriibe kazanan Ogrenciler uygulamada saglik kurumunun is yiikiine ortak olmaktadir.
Verilen egitim sonucunda dgrencinin isgiicline katilmasiyla egitimde de amaca ulasilmaktadir.

16) Bagvuranin mesleki egitim/staj egitimini tamamladig: ... Universitesi biinyesinde yer alan
... Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bagvuranin ...
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanelerinde yapmis oldugu uygulamalarm staj olarak
degerlendirilemedigi belirtilmisse de, yukarida aciklandigi iizere mesleki ve teknik bir egitim
kurumunda egitim géren 6grencilerin egitimleri kapsaminda almis olduklari teorik egitimlerini
uygulamaya gecirmek, bu yondeki bireysel becerilerini gelistirmek ve isletmelerin is giiciine
katilmak amaciyla s6z konusu mesleki egitimleri gordiigii ve bu egitimlerin staj/mesleki
egitim/tamamlayici egitim gibi adlarla anildig ortadadir.
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17)  Nitekim s6z konusu hususa iliskin; “3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve ilgili
mevzuatta, mesleki egitim, beceri egitimi, staj, sosyal giivenlik ve ticret hususlar
tammlannustir. "Staj" ve "Beceri egitimi" ile ilgili olarak yasal diizenlemelerdeki tanimlamalar
farkli olsa da 6zii itibariyla, mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda okuyan ogrencilerin,
teorik bilgilerinin yant sira uygulamali teknik egitim almalar, ileride icra edecekleri meslek
konusunda deneyim ve beceri kazanmalari ve genellikle de okul disinda yapilan egitimi ifade
etmekeedir. Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan tammlamalarda, bu egitimin isletmelerde
mesleki egitim olarak, Yonetmeliginde ise staj olarak tanimlanmis olmast sonucu degistirmez.
(Yargitay Dordiincti  Hukuk Dairesi, E. 2016/11761 K.2017/511 25/1/2017)”.
degerlendirmeleri de goz oniine alindiginda mesleki beceri egitiminin gelistirilmesi amaci
tasiyan bu egitimin ne olarak ifade edildiginin 6nemi bulunmamaktadir.

18)  Zira 3308 sayili Kanunda degisiklik yapan 6764 sayili Kanunun gerekgesinde de “stajin
ogrencilere okulda kazandiklari mesleki yeterlilikleri isletmede dogrudan iiretim faaliyetlerine
katilarak kullanma ve tiretime katki saglama imkani verdigi, bu durumda 6grencinin staj igin
aldig1 egitim ve staja énem vermesine katki saglayacag:” belirtilmistir. Her ne kadar bu
aciklamada sadece “staj” ifade edilmis olsa da, bunun 6zii itibariyla "mesleki egitim" i¢in de
gecerli oldugu; her tiirlii “uygulamali egitim” alanim1 kapsadigir agiktir. Bu bakimdan
basvuranin yapmis oldugu mesleki egitimin “staj” olarak degerlendirilmemesi hususunun hatali
bir degerlendirme oldugu, mesleki egitim faaliyetleri kapsaminda yapilan bu faaliyetlerin 3308
sayil1 Kanun kapsaminda yer aldig1 anlagilmaktadir.

19) Ayrica her ne kadar ... Universitesi Rektorliigii tarafindan ve ayrica basvuranin ...
Universitesi Eczane Hizmetleri Béliimii’'nde aldign meslek derslerinin higbirinde zorunlu staj
niteliginde faaliyetin bulunmadigi, dersin teorisinde anlatilan bilgilerin uygulamaya aktarildig:
uygulamali egitimin bulundugu agiklamalarma yer verilmisse de, ... Universitesi Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii’niin ... Universitesi ... Arastirma ve Uygulama
Hastanesi Baghekimligine yazdigi 3/1/2019 tarihli yazida basvuranin da aralarinda bulundugu
6 dgrencinin “2018-2019 Egitim- Ogretim y1l1 bahar déneminde 25/2/2019-29/5/2019 tarihleri
arasinda 40 is giinii yapmakla yiikiimlii bulundugu ECH 296 Staj dersini ... Universitesi ...
Arastirma ve Uygulama Hastanesinde yapmasi hususunun yapilan goriismeler sonucu uygun
goriildiigi” bilgisi verilmis, s6z konusu yazida da belirtildigi lizere bahsi gegen uygulamanin
bagvuranin yapmakla yiikiimlii bulundugu bir staj uygulamast oldugunun agikg¢a bildirildigi
goriilmektedir.

20) Anayasa Mahkemesinin 5/9/2018 tarih ve 30609 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan E.
2018/28 K. 2018/93 sayili kararinda; “Mesleki egitim kapsaminda ortadgretim 6grencileri;
mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin gelistirmek, sektorii tamimak, is hayatina uyum
saglamak, gercek iiretim ve hizmet ortaminda yetismek amaclariyla isletmelerde staj yaparken
ayni zamanda staj kapsaminda bir isletmeye hizmet sunmaktadir. Isletmelerde staj yapan
ortaogretim ogrencilerinin  gerceklestirdikleri bu hizmetler sonucunda isletmeye katki
saglanmakta olup bu hizmetlerin karsiligi olarak da ortaogretim ogrencilerine staj iicreti
odenmektedir...Diger taraftan igletme bulunamamast nedeniyle stajini okulda yapan
ortadgretim ogrencilerinin bir igletmeye hizmet sunmasit s6z konusu degildir. Ortaégretim
ogrencilerinin igletme bulunamamasi nedeniyle okulun uygulama sinifinda ders saatleri
disinda alanla/dalla ilgili gerceklestirdikleri ¢calismalar, staj kapsaminda degerlendirilmekte
olup bu ¢alismalar, ortaégretim ogrencilerinin ¢calismalarindan yararlanmak amaciyla degil
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mesleki egitimlerinin tamamlanmast amaciyla gerceklestirilmektedir.” degerlendirmelerine
yer verilerek isletmelerde yapilan mesleki egitim karsilifinda 6grencilere iicret 6ddenmesi
gerekliligi vurgulanmis ve isletme bulunamamasi nedeniyle stajini okulda/yliksekdgretim
kurumlari ve birimlerinde yapilan stajin farkliliklar1 ortaya konulmustur.

21) ... Universitesi tarafindan her ne kadar “Staj yapacak isletme bulunamamas1 nedeniyle
stajin1 okulda yapan ortadgretim 6grencileri ile yiliksekogretim kurumlari ve birimlerinde
yapan Yyiiksekogretim ogrencilerinin yaptiklar1 stajlar bu fikra hiikmii kapsam
disindadir.”" hitkkmii geregince bagvurana ticret 6denmedigi belirtilmisse de, basvuranin ilgili
maddede yer verilen istisna kapsaminda kaldigini gosteren higbir bilgi ve belgenin bulunmadigi
gorilmektedir. Ayrica ilgili idarenin yazisinda da belirttigi lizere aym1 gerekceyle Hastane
blinyesinde staj yapan {iniversite Ogrencilerinin higbirine staj iicreti Odenmedigi
anlasilmaktadir. S6z konusu idarenin 3308 sayili Kanun’un 25 inci maddesini yorumlarken
“staj yapilacak isletme bulunamamasi nedeniyle yiiksekdgretim kurumlari ve birimlerinde staj
yapilip yapilmadig1” hususu gozetilmeksizin yiiksekogretim Ogrencilerinin tamaminin 3308
sayitli Kanun’un kapsami disinda kaldigi ve Ogrencilere iicret 6denmeyecegi seklinde
taahhiitname imzalatmak suretiyle Kanuni ytikiimliiliikkten kurtulmasinin agik¢a hukuka aykiri
oldugu degerlendirilmektedir.

22)  Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, bagvuranin ... Universitesi Eczane
Hizmetleri Boliimii &grencisi olarak egitimi kapsaminda ... Universitesi ... Arastirma ve
Uygulama Hastanesi yapmis oldugu uygulama egitimlerinin teknik olarak “mesleki egitim”
niteligi tasidigl, mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekdgretim kurumlari 6grencilerinin de
aldiklar1 mesleki egitim dolayistyla 3308 sayil1 Kanun kapsaminda iicret almaya hak kazandig
degerlendirildiginden, bagvurana mesleki egitim/staj kapsaminda ticret 6ddenmemesi hususunda
hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin Kurumumuz tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri siiresinde gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, yine idare tarafindan
sikdyetciye makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayetgiye verilen cevaplarda isleme
kars1 hangi mercilere basvurulabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi
basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigl goriilmiis olup, idarenin
bahse konu ilkelere de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

24) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Ankara
Asliye Hukuk Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
25) Aciklanan gerekcelerle;
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Basvuranin ve benzer durumdaki égrencilerin egitimi kapsaminda aldig1 mesleki egitimin
tespit edilerek gerekli kosullarin saglanmasi durumunda iicretin 6denmesi ydniinde ...
UNIVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA, ... UNIVERSITESIi REKTORLUGUNE VE ... UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE tebligine;

6328 sayih Igan.lu Den.etg:iligi Kururpu Igagu.!nunun 20°’nci maddesinin iiciincii fikras:
uyarinca, ... UNIVERSITESI REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek
islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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