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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yaptigi basvuruda bagvuran, 677 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine devredilen Harp
Akademileri Kara Harp Okulu Savunma Yo6netimi (SAVBEN) Doktora Programindan kendi
istegiyle ayrilmis oldugunu, 7143 sayili Af Kanunu kapsaminda Ankara Yildirim Beyazit
Universitesine bagvurdugunu belirtmektedir. Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin internet
sitesindeki “7143 Sayili Af Kanunu Kapsaminda Basvuru Yapan Lisansiistii Ogrencilerin
Bagvuru Degerlendirmesi” isimli belgenin kendi adina yer verildigini, sifahi olarak da kabul
edilebileceginin ancak dosyasinin SAVBEN’den gelmesi gerektiginin, ancak SAVBEN
tarafindan dosyasinin gonderilmediginin bildirildigini, bu sebeple de af diizenlemesinden
yararlanamadigin1 iddia etmektedir. Basvuran SAVBEN’in cevabi yazisindaki gerekgelerin
hukuka uygun olmadigini, SAVBEN yetkilisi ile yaptig1 goriismede Ankara Yildirim Beyazit
Universitesine af kapsaminda gegis yapma imkan1 olmadig i¢in dosyasinin génderilmediginti,
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi yetkilisi ile yaptig1 goriismede ise dosyasi génderilmedigi
icin af diizenlemesinden faydalanamadiginin belirtildigini ifade etmektedir. SAVBEN’deki
tim derslerini basariyla tamamladigini, 7143 sayili Kanunla getirilen af diizenlemesinde
belirtilen tiim sartlar1 tagidigini ifade eden basvuran, Kurumumuzdan SAVBEN’deki dosyasi
Ankara Yildinm Beyazit Universitesine gonderilmese bile, af diizenlemesi kapsaminda
kaydinin yapilmasinin saglanmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
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2. YOK Baskanh@mn 17/07/2019 tarihli ve ... sayih yazisinda;

2.1.22/11/2016 tarihli ve 29896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 677 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Askeri
okullardaki lisansiistii o6grenciler” baslikli 5 nci maddesi uyarinca, kapatilan Harp
Akademilerdeki enstitiilerde lisansiistii egitim gormekte olan Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitiisii Doktora Programi &grencilerinin Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiine yerlestirildigi,

2.2. Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorliigiiniin 677 sayili KHK ile kapatilan ve
sonrasinda Sosyal Bilimler Enstitiilerine aktarilan Harp Akademileri Enstitiileri “SAVBEN”
(Savunma Bilimleri Enstitiisii) 6grencilerinin 2016-2017 bahar yariyilinda kayitlarinin
yapildigini belirterek 2017-2018 egitim-6gretim yil1 giiz doneminden itibaren Enstitiilerine
miiracaatta bulunacaklarin kayitlarinin alinip alinmayacagi hususunda goriis talep ettigi, bu
hususun 27/07/2017 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda ele alindigi,
2016/2017 bahar yartyili basvurularinin basladigi ve ogrencilerin kayitla ilgili islemler
hakkinda zamaninda bilgi sahibi olamayabilecegi dikkate alinarak 2017-2018 giliz doneminde
kay1t icin basvuru yapan 677 sayili KHK ile kapatilan yiiksekdgretim kurumu 6grencilerinin
kayitlarinin yapilmasina, bagvuru yapmayanlarin haklarindan vazgegmis sayilmalarina karar
verildigi,

2.3. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan c¢esitli tarihlerde c¢ikarilan yiiksekogretim
ogrencilerinin iligkilerinin kesildigi veya yerlesmis olmalarina ragmen kayit yaptirmadiklari
yiiksekdgretim kurumlarma geri doniisline imkan taniyan kanunlarin 2547 sayili Kanun
kapsamindaki yiiksekdgretim kurumlar i¢in ¢ikarildigi, ancak bu kanunlarda 2547 sayili Kanun
kapsaminda olmayan Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl yiiksekdgretim kurumlarindan iligigi
kesilen Ogrencilerin 2547 sayili Kanun’a bagli yiliksekogretim kurumlarina yerlestirilme
islemlerinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacagina iligkin hiikiimlerin yer aldigi,

2.4. 7143 sayili Kanunla 2547 sayil1 Kanun’a eklenen Gegici 78 inci maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin 31/05/2018 tarihli Yiksekogretim Genel Kurul toplantisinda
degerlendirildigi, terér sugundan hiikiim giyenler ile terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi
kesilenler harig, her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar1 halde
kayit yaptirmayanlarin bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren dort ay iginde
ilisiklerinin kesildigi yiiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalar sartryla bu Kanunun 44
tincii maddesinde belirtilen esaslara gore 2018-2019 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine
baslayabilmelerine karar verildigi,

2.5. 7143 sayilh Kanun’da, Tiirk Silahli kuvvetlerine bagh egitim kurumlarindan ilisigi
kesilenlere iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, bu kisilerin s6z konusu Kanundan
yararlandirilmalarinin miimkiin olmadigi, 2547 sayili Kanun’da da Tiirk Silahli Kuvvetlerine
bagl yiiksekogretim kurumlarinin miinhasir kanun hiikiimlerine tabi olacaginin hiikiim altina
alindig1 ve boylece bu kurumlarin 2547 sayili Kanun’un kapsami diginda birakildigi,
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aciklamalarina yer verilmektedir.
3. Milli Savunma Universitesinin 22/07/2019 tarihli ve ... sayih yazisinda;

3.1. 7143 sayili Kanun’la 2547 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78 inci maddeyle af diizenlemesi
getirilmigsse de, Anayasamizin 132 nci maddesi geregi Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh
yiiksekogretim kurumlari 6zel kanunlarin hiikiimlerine tabi oldugundan, bu kurumlar hakkinda
2547 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli egitim
kurumlan ile ilisigi kesilenler veya bu kurumlardan ayrilanlar hakkinda af diizenlemesine
iliskin herhangi bir 6zel hiikiim de bulunmadigindan, anilan kurumlarla ilisigi kesilenlerin af
diizenlemesinden yararlanamayacagi, bu durumun Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginin “2547
sayil1 Kanun’a tabi olmayan askeri okullardan iligigi kesilen dgrenciler” konulu yazisinda da
aciklandigy,

3.2. Milli Savunma Universitesinin (MSU) 6756 sayili Kanun’un 5 inci maddesi ile Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde kuruldugunun ve MSU Rektérliigiine baglt olarak, kurmay
subay yetistirmek ve lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan Enstitiilerden; Kara,
Deniz, Hava Harp Okullarindan ve Astsubay Meslek Yiiksekokullarindan olustugunun agikca
diizenlendigi; bu diizenlemeyle uyumlu olarak 7078 sayili Kanun ile yasalasan 694 sayili KHK
ile 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’nda degisiklik yapilip Harp Okullarinda yalnizca lisans
diizeyinde egitim yapilabileceginin hiikkme baglandigi,

3.3. Yapilan mevzuat degisiklikleri dikkate alindiginda, kanun koyucunun Harp Okullarini
MSU catis1 altinda toplayarak bu okullarda lisans diizeyinde egitim verilmesini 6ngdrdiigii,
lisansiistii egitimlerinin ise yeni kurulacak enstitiilerde gerceklestirilmesi yolunu benimsedigi,
bu diizenlemelerde gegis hiikiimlerine yer verilmedigi, dolayisiyla halen MSU biinyesindeki
enstitiilerin daha 6nce Harp Okullarina bagli enstitiilerin devami ve/veya 6grenimini siirdiiren
ogrencinin MSU’ye bagl enstitiilerde herhangi bir sekilde dgrenimlerini siirdiirebilecekleri
seklindeki yoruma hukuki dayanak olabilecek higbir hilkmiin mevcut olmadigi, buna karsin
kanun koyucunun 6756 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde “lisansiistii egitim vermek amaciyla
yeni kurulan Enstitiilerden” seklindeki ifadeye yer vermek suretiyle lisansiistii egitimin daha
onceki enstitiiler tarafindan degil, “yeni kurulacak enstitiiler” tarafindan verilmesi hususuna
0zel onem atfettigini ortaya koydugu,

3.4. 677 sayih KHK’nin 5 inci maddesi hiikmii i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
gonderilen yazida, anilan hiikmiin 15 Temmuz 2016 tarihi itibariyla kapatilan yliksekogretim
kurumlarinda 6grenim gormekte olan Ogrencileri kapsadiginin bildirildigi, dolayisiyla bu
diizenlemelerin bagvurani kapsamadigi,

3.5. Anayasamizin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” basliklt 42 nci uyarinca, egitimin
toplum igin tasidigi 6neme karsin, bu hakkin mutlak ve smirsiz olmadigi, egitimin niteligi
geregl devlet tarafindan diizenleme yapilmasimni gerektirdigi ve bazi kisitlamalara tabi
tutulmasinin dogal oldugu, devletlerin bu konuda yapacaklar1 diizenleme ve uygulamalarda
belli bir takdir alanina sahip olduklari, tesis edilen islemin Anayasamizin 42 nci ve 13 {incii
maddesinde belirtilen kosullar1 sagladig,

aciklamalarina yer verilmektedir.
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4. Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Rektorliigiiniin 25/07/2019 tarihli ve ... sayih
yazisinda;

4.1. Bagvuranin af diizenlemesinden faydalanmak iizere yaptigi bagvurusunun Milli Savunma
Bakanlig1 Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisiine gonderildigi, bagvuranin 1srarli dilekgeleri
tizerine Enstitliniin verdigi cevabin basvurana da iletildigi,

4.2. Milli Savunma Bakanlig1 Alparslan Savunma Bilimleri Enstitlisiiniin 15/02/2017 tarihli
ve ... sayili yazisindaki listede Universitelerine aktarilan 169 kisi bulunduguna, listede ismi yer
almayanlarin muhatabinin Milli Savunma Bakanligi olduguna ve ilgili af diizenlemesinin
sadece yiiksekdgretim kurumlarini kapsamasindan bahisle bagvuranin bu diizenlemeden
faydalanmayacagina yer verildigi,

4.3. Bagvuranin 677 sayil1 KHK ile devredilen Harp Akademileri Enstitiisii Savunma Y 6netimi
(SAVBEN) Doktora Programindan kendi istegiyle ve SAVBEN kapatilmadan 6nce ilisiginin
kesilmis olmas1 sebebiyle Universitelerine aktarilan 169 kisi ierisinde yer almadigi,

4.4. Bagvuranin muhatabinin Milli Savunma Bakanlig1 Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisii
oldugu, ancak bu Enstitiiniin Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Baskanligima bagli olmamasi ile
af diizenlemesinin YOK Bagkanligina bagh kurumlari kapsamasi nedenleriyle bagvuranin af
diizenlemesinden yararlanamayacaginin miitalaa edildigi,

4.5. SAVBEN’in 677 sayili KHK ile kapatilmasindan sonra YOK Baskanligmin 06/02/2017
tarihli duyurusu ile sadece Liderlik ve Savunma Y 6netimi (Y 6netim Organizasyon) programlari
dgrencilerinin yerlestiginin ilan edildigi, YOK Baskanhiginin gériisii dogrultusunda, Milli
Savunma Bakanligi Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisiinden aktarilan 169 kisinin
kayitlarinin 2017-2018 giiz kayit donemi i¢in aktife alindigi, 2017-2018 giiz kayit ddneminde
bagvuru yapmadigi i¢in haklarindan vazge¢mis sayilan ogrencilerden af diizenlemesinden
faydalanmak isteyenlerin bu diizenleme kapsaminda degerlendirildigi,

4.6. Bagvuran af diizenlemesinden faydalanmak iizere bagvurdugunda kendisine ilgili kanunda
durumunu belirten bir ibare olmadigi, af kanunu kapsamina girip girmedigi ve muhatabinin
Universiteleri olup olmadiginin belli olmadigmin agiklanmis olmasma ragmen, kendisinin
bagvuru dilek¢esini verdigi,

4.7. Universitenin 25/09/2018 tarihli duyurusunda Savunma Bilimleri Enstitiisiinden liste
istenilecegi ve bagvuranin Sosyal Bilimler Enstitiisii ile iletisime ge¢mesi gerektigine yer
verildigi, listede ismi yer alan diger 68renciler gibi bagvurana 6grenci numarasi verilmedigi ve
aktif ibaresinin kullanilmadigi, SAVBEN’den liste istenerek arastirma yapilacaginin
belirtildigi, 0grenci numarasinin olmamasmin ve aktife alinmamasinin bagvuranin kayit
yaptiramayacaginin agikga belirttigi,

aciklamalarina yer verilmektedir.
I ILGILI MEVZUAT

5. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Egitim ve
ogrenim hakki ve 6devi” bashkh 42 nci maddesinin ilk iki fikrasinda; “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve
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diizenlenir.” “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”, “Yiiksekogretim
kurumlar1” bashkh 130 nucu maddesinin dokuzuncu fikrasinda; “Yiiksekogretim
kurumlarimin kurulus ve organlart ile isleyisleri ve bunlarin secimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar iiniversiteler tizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani
yetistirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, isleri, mali isler, ozliik haklari, ogretim elemanlarinin
uyacaklart  kosullar, iiniversitelerarasi  ihtiyaglara gore Ogretim  elemanlarinin
goreviendirilmesi, 6grenimin ve ogretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve
teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere Devletin
sagladigt mali  kaynaklarin  kullanilmas: kanunla diizenlenir. “Yiiksekogretim iist
kuruluslar1” bashkl 131 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiiksekogretim kurumlarinin
ogretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki
egitim- ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullaniimasini saglamak ve ogretim elemanlarinin
yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.”,
“Yiiksekogretim kurumlarindan 6zel kanuna tabi olanlar” bashkh 132 nci maddesinde;
“Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagl yiiksekégretim kurumlart ozel

’

kanunlarimin hiikiimlerine tabidir.”,

6. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye

2

onerilerde bulunmakla géreviidir...”,

7. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun “Kapsam” bashkh 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Milli Savunma Bakanhgr ve Igisleri Bakanhigina bagl  yiiksekogretim
kurumlariyla ilgili ozel kanun hiikiimleri saklidir.”, 5806 sayih Kanun’un 1 inci maddesiyle
degisik Gecici 56 nc1 maddesinin on besinci fikrasinda; “Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh
egitim kurumlari ile Polis Akademisi ve bagh yiiksekogretim kurumlarinda on lisans ve lisans
diizeyinde ogrenim goriirken 7/6/1995 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
her ne sebeple olursa olsun okullar: ile ilisigi kesilenler ile bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren iki aylik basvuru siiresi icerisinde iligigi kesilenlerin, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren iki ay i¢erisinde basvurmalart halinde, Yiiksekogretim Kurulunca égrenim
gorecekleri fakiilte veya yiiksekokullar: belirlenir. Belirlenen yiiksekogretim kurumlarinca
intibaklart yapilan 6grenciler de bu madde kapsamindan diger ogrenciler gibi yararlamrlar.”,
6111 sayih Kanun’un 173 iincii maddesiyle degisik Gegici 58 inci maddesinde; “....Tiirk
Silahli Kuvvetlerine bagh egitim kurumlar: ile Polis Akademisi ve bagli yiiksekogretim
kurumlarinda tipta uzmanlik, énlisans veya lisans diizeyinde 6grenim gortirken 22/10/2008
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tarihinden itibaren bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar terér sucundan hiikiim giyenler
hari¢ her ne sebeple olursa olsun kurumlart ile ilisigi kesilenler, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren yukarida belirlenen siire icerisinde basvurmalart halinde Yiiksekogretim Kurulunca
uygun goriilen yiiksekogretim kurumlarina intibaklar: saglanir.”, 7143 sayih Kanun’un 15 nci
maddesiyle degisik Gecici 78 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiiksekogretim
kurumlarinda hazirlik dahil biitiin simiflarda intibak, onlisans, lisans tamamlama, lisans,
lisansiistii 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kendi
istegiyle ilisikleri kesilenler dahil, teror sugundan hiikiim giyenler ile teror orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen
vapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle
ilisigi kesilenler harig, her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi
kazandiklar: halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort
ay iginde iligiklerinin kesildigi yiiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalar: sartiyla bu
Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen esaslara gére 2018-2019 egitim-ogretim yiinda
ogrenimlerine bagslayabilirler.”

8. 6756 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma
Universitesi Kurulmas1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un
“Kurulus” bashkh 5 inci maddesinin ilk iki fikrasinda; “Milli Savunma Bakanligi
biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur. (2) Bu
Universite, Rektorliige bagh olarak; a) Kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii egitim vermek
amaciyla yeni kurulan Enstitiilerden, b) Kara, Deniz ve Hava Harp Okullarindan, c) (Degisik:
17/4/2017-KHK-690/16 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/14 md.) Astsubay meslek

’

viiksekokullart ile yabanct diller ve savunma ile ilgili diger yiiksekokullardan, olusur.”,

9. 22/11/2016 tarihli ve 29896 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 677 sayih Olaganiistii
Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
“Askeri okullardaki lisansiistii 6grenciler” bashkhh 5 nci maddesinde; “Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde, Harp Okullart ile kapatilan Harp
Akademilerindeki enstitiilerde lisansiistii ogrenim gormekte olan sivil ogrenciler,
Yiiksekogretim Kurulunca tiniversitelerin durumlarina uygun enstitiilerine yerlestirilirler. Bu
maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak wusul ve esaslart belirlemeye, uygulamayt
yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim
Kurulu gérevli ve yetkilidir. ”,

10. 31/07/2016 tarihli ve 29787 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 669 sayih Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alnmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmas ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 104
iincii maddesinde; “Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullart

’

kapatilmigtir ...’
diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI
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11. Idarenin bagvuranin talebine iliskin islemlerinin hukuka aykir1 olmadig1 sonug ve kanaatine
varilarak bagvurunun reddi yoniindeki 6neri Kamu Bagdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12. Bagvuran, 677 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine devredilen Kara Harp Okulu Savunma Y®6netimi
(SAVBEN) Doktora Programindan kendi istegiyle ayrilmis oldugunu, 7143 sayili Af Kanunu
kapsaminda Ankara Yildinm Beyazit Universitesine yapti§1 basvurusunun reddedildigini
belirtmekte ve Kurumumuzdan SAVBEN’deki dosyas1 Ankara Y1ldirrm Beyazit Universitesine
gonderilmese bile, af diizenlemesi kapsaminda kaydiin yapilmasinin saglanmasini talep
etmektedir.

13. Anayasamizin 42 nci maddesinde hi¢ kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi ile 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina
alimmustir 130 uncu ve 131 inci maddelerinde, yiiksekdgretim kurumlarina ve bu kurumlarin
iist kuruluslarma iligskin diizenlemelerin yer aldigi, bu kapsamda hangi hususlarin kanunla
diizenlenecegine yer verildigi goriilmektedir. 132 nci maddesinde ise Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve emniyet teskilatina bagli yiiksekdgretim kurumlarinin 6zel kanunlarinin hiikiimlerine, bir
diger ifadeyle bu yiiksekdgretim kurumlarinin kendilerine mahsus diizenlemelere tabi
olacaginin hiikiim altina alindigi goriilmektedir. Dolayisiyla yiiksekdgrenime iligkin usuliine
uygun olarak ¢ikarilmis kanun ve diger diizenlemeler, egitim ve 6grenim hakkinin kapsamini
belirmekte olup bu hakkin kullanilmasini kisitlama amaci tasimamaktadir.

14. Amaci, yiiksekégretimle ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim, dgretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili
esaslart bir biitliinliikk iginde diizenlemek olan 2547 sayili Kanun’da da, Tirk Silahli
Kuvvetlerine bagli yiiksek6gretim kurumlarinin miinhasir kanun hiikiimlerine tabi olacagi
hiikiim altina alinmis, béylece bu kurumlar 2547 sayili Kanun’un kapsami disinda birakilmastir.
Diger bir anlatimla, 2547 sayil1 Kanun’da acgikc¢a belirtilmedigi siirece Kanun’da hiikiim altina
alinan diizenlemeler, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli yiiksekogretim kurumlart i¢in gegerli
degildir.

15. Yiiksekogretim kurumlariyla ilisigi kesilen 6grencilerin 6grenimlerine devam edebilmeleri
icin zaman igerisinde 2547 sayili Kanun’da bir takim degisiklikler yapilmis oldugu
goriilmektedir. Anilan Kanun’un bu yondeki degisikliklerin yer aldig1 Gegici 56 nc1 ve Gegici
58 inci maddeleri incelendiginde, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl yiiksekdgretim kurumlarinin
0zel diizenlemelere tabi olmas1 gereginden hareketle, bu kurumlarinda tipta uzmanlik, 6nlisans
veya lisans diizeyinde 6grenim goriirken ilisigi kesilenlerin, (terér sugundan hiikiim giyenler
hari¢) belirli siirelerde bagvurmalar1 halinde, bu egitim kurumlarinda egitimlerine devam
etmelerine yer verilmedigi, ancak Yiiksekogretim Kurulunca uygun goriilen yiiksekdgretim
kurumlarina intibaklarinin saglanacaginin acik¢a diizenlenmis oldugu goriilmektedir. 2547
sayili Kanun’un 7243 sayili Kanunla degisik bagvuruya konu Gegici 78 nci maddesi
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incelendiginde ise, Gegici 56 nc1 ve Gegici 58 inci maddelerdeki diizenlemelerde oldugu gibi
Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl yiiksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilenler igin herhangi
bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Ayrica, 2547 sayili Kanun’un Gegici 78 inci
maddesinin uygulama ilkelerinin belirlendigi 31/05/2018 tarihli Yiiksekégretim Genel Kurulu
toplantisinda da, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli egitim kurumlarindan ilisigi kesilenlerin tabi
olacag1 herhangi bir uygulama belirlenmedigi, bu itibarla, bu durumdaki kisilerin Kanun’dan
yararlandirilmalarinin miimkiin olmadigina karar verildigi goriilmektedir.

16. 669 sayili KHK ile Harp akademilerinin kapatilmasi sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerine
bagl yiiksekdgretim kurumlart hakkindaki diizenlemelere, 6756 sayili Kanun’da yer verilmekte
olup, anilan Kanun ile Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla
yeni bir iiniversite kurulmustur. Anilan {iniversite, Kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii
egitim vermek amaciyla yeni kurulan Enstitiilerden, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullarindan,
astsubay meslek yiliksekokullari ile yabanci diller ve savunma ile ilgili diger yiiksekokullardan
olusmaktadir.

17. 677 sayih KHK’da ise, Harp Okullar ile kapatilan Harp Akademilerindeki enstitiilerde
15/07/2016 tarihi itibariyla kapatilan yiiksekogretim kurumlarinda ogrenim gormekte olan sivil
ogrencilerin, Yiksekogretim  Kurulunca  {niversitelerin ~ durumlarina  uygun
enstitiilerine yerlestirilecegi diizenlenmistir.

18. Basvuru konusu olayda, bagvuranin 677 sayili KHK ile kapatilan Kara Harp Okulu
Savunma Bilimleri Enstitiisiinden (SAVBEN) 2014 yilinda ilisiginin kesilmis oldugu
goriilmektedir. Buraya kadarki aciklamalardan goriilecegi lizere, 2547 sayili Kanun’un Kara
Harp Okulunu kapsamamasi ve miinhasiran Gegici 78 inci maddedeki af diizenlemesinde bu
yiiksekdgrenim kuruluslarindaki 6grenciler hakkinda bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi
nedenleriyle, SAVBEN kapatilmamis olsaydi dahi, bagvuranin 2547 sayili Kanun’un Gegici 78
inci maddesindeki af diizenlemesinden istifade etme olanagi bulunmamaktadir.

19. 677 sayili KHK’nin da, kapatilan Harp Akademilerindeki enstitlilerde, bu enstitiilerin
kapatildig1 tarihte yiiksekogrenim gormekte olan Ogrenciler i¢in birtakim haklar tanidigi
gozetildiginde, basvuranin enstitii ile ilisiginin kesilip 6grencilik statiisiinii kaybetmis olmasi,
bu sebeple de “yiiksekdgretim kurumunda 6grenim gérmekte olan sivil 6grenci” olmamast
itibartyla KHK ile getirilen haklardan faydalanarak 6grenimine bagka bir yiiksekogretim
kurumunda devam etme imkaninin bulunmadig agiktir.

20. Bagvuran, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesinin internet sitesindeki “7143 Sayili Af
Kanunu Kapsaminda Bagvuru Yapan Lisansiistii Ogrencilerin Bagvuru Degerlendirmesi” isimli
belge kendi adina yer verildigini ifade etmekte ise de, Kurumumuza sunulan bilgi ve
belgelerden, bu listenin 2547 sayili Kanun’un Gegici 78 inci maddesindeki af diizenlemesinden
faydalanmak iizere basvuru yapan tiim ogrencilere iligkin genel bir liste oldugu, bagvuranin
durumunun “aktif” olarak godsterilmedigi ve kendisine bir 6grenci numarast verilmedigi,
SAVBEN’den liste alinacagina ve kendisinin SAVBEN’le temasa ge¢mesi gerektigine yer
verildigi goriilmektedir.
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21. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin talebinin Idare
tarafindan reddedilmesi igleminin hukuka aykir1 olmadig1 sonug ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Idarenin “karara kars1 basvuru yolunun gosterilmesi” ilkesine uymadig: tespit edildiginden,
Idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmas énerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, bu Ret Kararinin
bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma
siiresinden kalan siire kaldigi yerden islemeye devam edecek olup Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin Basvurana, MIiLLI SAVUNMA UNIiVERSITESi REKTORLUGUNE ve
ANKARA YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESi REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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