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KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/10591-S.16299
BASVURUNO  : 2019/9797
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RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : BALIKESIR UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU . Basvuranin ders muafiyeti talebi hakkinda.
BASVURU TARIHi - 11/05/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ... Kurumumuza 11/05/2019 tarihinde yapmis oldugu basvuruda ozetle; halen
Balikesir Universitesi Necatibey Egitim Fakiiltesinde 6grenci oldugunu, 2009 yilinda Atatiirk
Universitesi Fransizca Ogretmenligi ve 2018 yilinda Anadolu Universitesi Kamu Y &netimi
boliimlerinden mezun oldugunu, dokuz yili agkin siiredir de kamuda Fransizca 6gretmenligi
yaptigini, 5 Eyliil 2018 tarihinde Balikesir Universitesi Ingilizce Ogretmenligi boliimiine kayit
yaptirdigini, ders muafiyeti talebinde bulundugunu, muafiyet talep ettigi 28 dersten sadece
sekizinden muaf tutuldugunu, bu karara itiraz ettigini ancak itirazinin reddedildigini belirterek,
Yabanci Dil I-11, Dilbilimi 1-2, Dil Edinimi, Cocuklara Yabanci Dil Ogretimi 1-2, Egitime
Giris, Egitim Psikolojisi, Ogretim Teknolojileri, Egitimde Olgme ve Degerlendirme,
Ogretmenlik Uygulamas1 1-2, Egitim Felsefesi, Egitim Sosyolojisi, Ogretim Ilke ve
Yontemleri, Tiirk Egitim Tarihi, Egitimde Ahlak ve Etik, Tirk Egitim Sistemi ve Okul
Yonetimi, Ozel Egitim ve Kaynastirma derslerinden sunmus oldugu transkriptler ¢ergevesinde
ve pedagojik formasyon kapsaminda almis oldugu mesleki bilgi ve egitim derslerinin tiimiinden
ve igerigi ayni olup daha dnce alip basarili oldugu derslerden muafiyet hakki verilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu uyusmazliga iligkin Kurumumuzca istenen 31/05/2019 tarihli ve ... sayili
bilgi ve belge yazimiza, Balikesir Universitesince 12/07/2019 tarihli ve ... sayil evrak ile
verilen cevabi yazida;

2.1. Bagvuranin bazi derslerden muaf tutulmak iizere bagvuruda bulundugu, bagvurusunu ders
muafiyeti degerlendirme ve neticelendirme prosediirii takvimine uygun olarak béliimde kurulan
intibak komisyonu tarafindan yiriitiildiigi,

2.2. Bagvuranin iddialarinin yanlis ve yamltici oldugu, basvuranin Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi I-II, Tirk Dili I-ll, Bilisim Teknolojileri, Egitimde Arastirma Yontemleri, Siif
Yonetimi, Okullarda Rehberlik olmak iizere toplamda 8 dersten muaf tutuldugu, Fransizca
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Ogretmenligi mezunu oldugu, muaf tutulmadig: derslerin ise egitim-6gretim dilinin tamamen
Ingilizce oldugu,

2.3. Bagvuranin muafiyet islemine itirazda bulundugu, fakat muafiyet talebine iligskin islemin
idarece hakkaniyete ve mevzuata uygun olarak yapildigi, basvurana her 6grenciye uygulanan
olagan prosediiriin uygulandig1, Intibak Komisyonu Muafiyet ve intibak Yonergesi geregince
karar verildigi,

2.4. Bagvuranin daha once aldig1 ve muaf olmak istedigi Ogretmenlik Uygulamasi, Okul
Deneyimi, Dilbilimi 1-2, Dil Edinimi, Cocuklara Yabanci Dil Ogretimi 1-2, Ogretim
Teknolojileri derslerinden egitim ve dgretim dili Ingilizce oldugu i¢in muaf tutulmadig,

2.5. Bunun yaninda basvuranin pedagojik formasyon kapsaminda almis olunan derslerin lisans
dersleri yerine sayilmasinin miimkiin olmadigi, lisans egitimi ile pedagojik formasyon
egitiminin herhangi bir ilgisinin bulunmadigi,

hususlarinin agiklandig1 goriilmiistiir.
I ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii
fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetc¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hilkmii yer almaktadir.

3.1. Anayasa’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashkl 42 nci maddesinde; “Kimse,
egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsam: kanunla tespit
edilir ve diizenlenir...” hikmii yer almaktadir.

3.2. Anayasa’min “Yiiksekogretim kurumlar1” bashkh 130 uncu maddesinde; “Cagdas
egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaogretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli
birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ézerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur...” hilkmii yer almaktadir.

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetcilig¢i Kurumu Kanununun “Kurumun
Gorevi” bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramiglarini,; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete wuygunluk ydnlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.” hilkmii yer almaktadir.

5. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun ;

5.1. “Tamimlar” bashkl 3 iincii maddesinde; Universite, “Bilimsel ézerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik
yvapan, fakiilte, enstiti, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur.” olarak tanimlanmustir.
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5.2. Kanunun 14 iincii maddesinde; Universitenin egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar almak; Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girecek olan {iniversite veya {niversitenin birimleri ile ilgili
yonetmelikleri hazirlamak; Universitenin yillik egitim - dgretim programini ve takvimini
inceleyerek karara baglamak; Fakiilte kurullan ile rektorliige bagh enstitii ve yliksekokul
kurullariin kararlarina yapilacak itirazlar1 inceleyerek karara baglamak, Senatonun gérevleri
arasinda sayilmaistir.

5.3. Kanunun “Fakiilte Yonetim Kurulu” bashkh 18 inci maddesinin b/(5) bendinde;
“Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar: ve ¢ikarilmalar: ile egitim - ogretim ve sinavlara ait
islemleri hakkinda karar vermek” Fakiilte Y onetim Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir.

5.4. Kanunun 43 iincii maddesinde; “a. Yiiksekogretim kurumlarinda, kurulus ozelliklerine
ve ihtiyaglarina gore yapilan egitim - ogretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili
esaslar her tiniversitece hazirlanacak ogretim ve sinav yonetmeliginde belirtilir.” hiikkmii yer
almaktadir.

6. Bahikesir Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligi’nin;

6.1. “ Ders muafiyetleri” bashkh 17 inci maddesinde; “(/) Muafiyet sinaviari, Senato
tarafindan belirlenen dersler icin acilir. Ogrenciler bu sinavlara, dersleri ilk kez alacaklar:
yaryil basinda girebilir. Ogrenciler bu haktan her ders icin bir kez yararlanirlar. Muafiyet
sinavlarinda basarili sayilmak icin en az CC notu almak gerekir. (2) Universiteye ilk kez kayit
vaptiran égrenciler, kayit oldugu egitim-6gretim yilumin ikinci haftasimin sonuna kadar daha
once ogrenim gordiikleri yiiksekogretim kurumlarindan aldiklart ve basarili olduklart
derslerden muaf olmak istediklerini belirten dilekgelerini bagli bulunduklar: birime verirler.
Bagvurular Senato tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde ilgili kurulca degerlendirilir.
Ogrencinin muaf sayildigi derslerden aldigi notlar, 20 nci maddede belirtilen notlara
doniistiiriilerek not dokiim belgesinde gosterilir ve akademik ortalamalara dahil edilir.”

7. Bahikesir Universitesi Muafiyet ve Intibak Islemleri Yonergesi’nin;

7.1. “Amac” bashkl 1 inci maddesinde; “(1) Bu Yonergenin amaci; Balikesir Universitesine
kayit hakki kazanan ogrencilerin daha o6nce, uzaktan egitim programlari harig, Balikesir
Universitesi dahil olmak iizere herhangi bir Yiiksekogretim Kurumundan alip basardig
derslerin muafiyet ve yarwyl/yil intibak esaslarini belirlemektir.”

7.2. “Kapsam” bashklh 3 inci maddesinde; “(1) Bu Yonerge, a) Yatay/dikey gecis yaparak
veya 6111 sayui Kanundan yararlanarak 6grenimlerine devam etmek isteyen ogrencilerin, b)
Daha oénce herhangi bir Yiiksekégretim Kurumu’'nda ogrenci veya mezun iken Balikesir
Universitesi 'ne yeniden kayit yaptirmaya hak kazanan égrencilerin, c) Balikesir Universitesi
programlarindan birinde kayitli bulunan égrencilerden, Yiiksekégretim Kurulu (YOK)
tarafindan denkligi kabul edilen baska bir yiiksekogretim kurumunun programlarinda o6zel
ogrenci statiisiinde ders alanlar, Farabi Programi, Uluslararasi Degisim Programlart ile
yurtdisinda ogrenim goren ogrencilerin, ¢) Yukarida belirtilen veya benzeri durumda olup
ogrenimlerine devam edecek ogrencilerin, daha once alip, basarili olduklari derslerden
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muafiyetleri ve intibaklarvyla ilgili islemleri kapsar. “ (1) Bu uygulama esaslarimin amaci;
lisansiistii programlar, agikogretim programlar:t ve uzaktan egitim programlarina kayit
yaptiran 6grenciler haric, Atatiirk Universitesine yeni kayit yaptiran ogrencilerin daha énce
herhangi bir Yiiksekogretim Kurumundan alip basardigi ders/lerin muafiyet islemleri ve

’

yarwy/yil intibak esaslari ile muafiyet sinavi yapilacak derslerle ilgili esaslart belirlemektir.’

7.3. “Basvuru esaslari ve siiresi” bashkh 5 inci maddesinde; “(/) Universiteye kayit hakk
kazanan dgrencilerin, daha dnce devam ettikleri yiiksek ogretim programinda basaril
olduklar: derslerden muaf olabilmeleri ve diger yiiksek 6gretim kurumlarindan alinan derslerin
gecer notlarimin muaf olarak degerlendirilebilmesi icin, Dekanliga/Miidiirliige muafiyet
istedikleri dersleri belirten bir dilek¢e ve ekine daha once 6grenim gordiigii yiiksekogretim
kurumu tarafindan onaylanmis (miihiirlii, kaseli ve imzali) ders icerikleri ve not dokiim belgesi
(transkript) eklenmesi gerekir. (2) Ogrenciler, daha énce almis ve basarmis olduklar:
ders/dersler karsiliginda hangi ders/derslerden muaf olmak istediklerini basgvuru
dilekcelerinde belirtmek zorundadir. (3) Ogrenciler, daha énce almis olduklar: ve basarmus
olduklar: birden fazla derse karsilik muadil ders/derslerden muafiyet isteginde bulunabilirler.
(4) Kurum i¢i veya disindan Lisans Yerlestirme Sinavi ile gelen ogrencilerin basvurulari
tiniversiteye ders kaydini yaptirdigi yilin/yarwyihin ikinci haftasinin sonuna kadar yapilir. Diger
basvurular sadece ilan edilen siire icinde yapilir. Sonraki tarihlerde yapilacak muafiyet
talepleri kabul edilmez.”

7.4.“Muafiyet esaslar’” bashkh 6 mnc1 maddesinde; “(/) Muafiyet istegi Intibak Komisyonu
tarafindan incelenerek bir uyum/intibak programi diizenlenir. Diizenlenen bu uyum/intibak
programi ilgili yonetim kurulunca degerlendirilerek daha énce alip da basarili oldugu ve
muafiyet talep ettigi tiim dersler i¢in karara baglanir ve ogrencilerin uyum/intibaklart ilgili
yaryl/yila yapilir. (2) Muafiyet talebi ilgili yonetim kurulu tarafindan karara baglanincaya
kadar ogrenciler, muafiyet talebinde bulundugu ders/derslere devam ederler. (3) Muafiyet
istenen dersin; zorunlu veya seg¢meli olmasi durumuna bakilmaksizin; ders icerigi
uyumu/yeterliligi incelenir. (4) Lisans Yerlestirme Sinavi’yla iiniversiteye yeni kayit yaptiran
ogrencilerin daha once baska bir iiniversitede devam ettigi onlisans/lisans programinda
basarili oldugu derslerden muafiyet isteginde bulunmalari halinde; én lisans programinda son
bir yilin, lisans programinda ise son iki yilin toplam kredisi kadar dersleri tiniversitemizde
okuyacak sekilde intibak yapilir. (5) Ogrencilerin geldigi programda alip da basarili oldugu ve
muafiyet talep ettigi dersler icerik bakimindan uygunsa muaf sayur ve not dokiim belgesine
harfli not olarak islenir. Muaf olunan derslerin notlart Agwlikli Basar:t Ortalamast
hesaplamasinda degerlendirmeye katilir. (6) Muaf olunan derslerin kredi toplami, ders
programinda gosterilen yariyil kredi yiikiiniin en az %75 'inden fazla ise 6grenci bir sonraki
yaryila intibak ettirilir. Ilgili yariyilda muaf olunmayan dersler intibak ettirilen yariyilda
oncelikle alimir. (7) Ortak zorunlu ders olarak verilen Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk
Dili ve Yabanci Dil derslerinin muafiyet islemlerinde kredi ve toplam ders saati dikkate alinir.
(8) Acik Ogretim Programlarinda verilen Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili ve
Yabanci Dil derslerini basaran dgrenciler igerik bakimindan uyumlu olmak kaydiyla bu
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derslerden iki yaryl muaf sayilabilirler. (9) Yapilan muafiyet/intibak sonuglarina itirazlar,
muafiyet igsleminin kesinlesip 6grenciye bildirildigi tarihten itibaren en ge¢ 5 is giinii i¢inde
ilgili birime yapilir. (10) Daha dnceki ogrenimlerinde ortak zorunlu derslerden basarili-muaf-
yeterli gibi harf notu karsiliklart ile gecen ogrencilerin notlart ortalamaya dahil edilmeden
islenir. Ortak zorunlu dersler disindaki derslerden harf notu karsiliklar: bagarili-muaf yada
yeterli gibi harf notu ile gecen 6grencilere o doneme kadarki agirlikli not ortalamasina esdeger
harf notu verilir.”

hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

IV. KAMU DENETCISI ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun reddi
gerektigi hususunda hazirlanan 6neri Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuranm 2009 yilinda Atatiirk Universitesi-Fransizca Ogretmenligi ve 2018 yilinda
Anadolu Universitesi Kamu Yonetimi boliimlerinden mezun oldugu, 5 Eyliil 2018 tarihinde
Balikesir Universitesi Ingilizce Ogretmenligi boliimiine kayit yaptirdigi, burada ders muafiyeti
talebinde bulundugu, muafiyet talep ettigi derslerden 8’inden muaf tutuldugu, bu karara itiraz
ettigi ancak itirazinin reddedildigini belirterek sunmus oldugu transkriptler gergevesinde ve
pedagojik formasyon kapsaminda almis oldugu mesleki bilgi ve egitim derslerinin tiimiinden
ve igerigi ayni olup daha 6nce alip basarili oldugu derslerden muafiyet hakki verilmesini talep
ettigi anlasilmigtir.

10. Bagvuru konusu ile ilgili mevzuata bakildiginda; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun
5 numarali paragraflarda yer verilen hiikiimlerinde, tiniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip
oldugu; yiiksekogretim kurumlarinda egitim—o0gretimle 1ilgili esaslarin iiniversitelerce
hazirlanacak yonetmelikte belirtilecegi; liniversitenin egitim-6gretim esaslart hakkinda karar
almanin, niversitenin yillik egitim-6gretim programini ve takvimini inceleyerek karara
baglamanin ve ilgili kurullarin kararlarina yapilacak itirazlar1 inceleyerek karara baglamanin
Senatonun gorevlerinin arasinda oldugu; dgrencilerin kabulii, ders intibaklar1 ve ¢ikarilmalar
ile egitim-6gretim ve sinavlar konusunda karar verme yetkisinin yliksekdgretim kurumlarinin
ilgili yonetim kurullarina verildigi hiikkme baglanmistir. Yine bu hiikiimler g¢ergevesinde
Balikesir Universitesinin 6. ve 7. numaral1 paragraflarda deginilen Yonetmelik ve Yonergeler
ile ders muafiyetine dair esaslar1 belirledigi goriilmiistiir.

11. Somut olaya bakildiginda; bagvuranin ilk olarak 12/09/2018 tarihinde muafiyet talebinde
bulundugu, bu kapsamda basvuranin sunmus oldugu transkript ve ders iceriklerinin muafiyet
komisyonu tarafindan incelendigi ve 14/09/2018 tarihinde basvuranmn Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi I-II, Tiirk Dili I-1l, Bilisim Teknolojileri, Egitimde Arastirma Yéntemleri, Sinif
Yonetimi, Okullarda Rehberlik olmak iizere toplamda 8 dersten muaf tutuldugu, bagvuruya
konu dersler yoniinden talebinin reddedilerek sonucglandirildigi, bu karara karsi bagvuranin
itiraz ettigi ancak itirazinin reddedildigi anlasilmaktadir.
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12. Muafiyeti talep edilen fakat muafiyeti uygun goriillmeyen derslere, bagvuranin daha once
ogrenim gordiigl yiiksekogretim kurumlarina iligkin transkriptler ¢ercevesinde bakildiginda;
Egitime Giris, Egitim Psikolojisi, Egitimde Olgme ve Degerlendirme, Egitim Felsefesi, Egitim
Sosyolojisi, Ogretim Ilke ve Yontemleri, Tiirk Egitim Tarihi, Egitimde Ahlak ve Etik, Tiirk
Egitim Sistemi ve Okul Y&netimi, Ozel Egitim ve Kaynastirma derslerini daha énce lisans
diizeyinde almadig1 tespit edilmistir. Yine Ogretmenlik Uygulamasi, Okul Deneyimi, Dilbilimi
1-2, Dil Edinimi, Cocuklara Yabanci Dil Ogretimi 1-2, Ogretim Teknolojileri derslerinden
egitim ve dgretim dili Ingilizce oldugu icin basvurani muaf tutulmadig tespit edilmistir.

13. Basvuranin Yabanci Dil 1-2 derslerinden Anadolu Universitesi Iktisat fakiiltesi Kamu
Yonetimi boliimiinde alip basarili olmasina karsin bu derslerden muaf tutulmamasina itirazi
incelendiginde; Ingilizce Ogretmenligi icin belirlenen yabanci dil derslerinin Almanca veya
Fransizca olarak verildigi, bagvuranin daha 6nce almis oldugu Fransizca 1-2 derslerinin
iceriginin ise Balikesir Universitesinde verilen GKN Se¢meli Fransizca 1-2 derslerinin igerigi
ile uyusmadig, ilgili mevzuat kisminda Bahikesir Universitesi Muafiyet ve intibak Islemleri
Yonergesi’nin (7.4. no’lu paragrafta deginilen) 6 inc1 maddesinin yedinci ve sekizinci
fikralarinda, “(7) Ortak zorunlu ders olarak verilen Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk
Dili ve Yabanct Dil derslerinin muafiyet islemlerinde kredi ve toplam ders saati dikkate alinir.
(8) Acik Ogretim Programlarinda verilen Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili ve
Yabanci Dil derslerini basaran ogrenciler igerik bakimindan uyumlu olmak kaydiyla bu
derslerden iki yarryil muaf sayuabilirler.” dliizenlemesinin mevcut oldugu, bu itibarla daha
once Agikogretim Programlarinda alinmis olan ortak zorunlu derslerden muaf tutulma
hususunda kesin bir kuralin olmadigi, bilakis intibak komisyonuna takdir alan1 tanindigi, somut
olayda Balikesir Universitesi Necatibey Egitim Fakiiltesi Dekanligi Yabanci Diller Egitimi
Boliim Basgkanligi Muafiyet Komisyon Kurulunun da bu takdir yetkisini keyfi kullanmadigi
degerlendirilmistir.

14. Bagvuranin her ne kadar pedagojik formasyon egitimi almis ve 2010 yilindan beri Fransizca
Ogretmenligi yapmis olmasi dolayisiyla egitim derslerinden yani Egitime Giris, Egitim
Sosyolojisi, Egitim Felsefesi, Ogretim Ilke ve Yontemleri, Tiirk Egitim Tarihi, Egitimde Ahlak
ve Etik, Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi, Ozel Egitim ve Kaynastirma, Ogretmenlik
Uygulamasi 1-2 derslerinden muaf tutulmas: gerektigini iddia ettigi goriilmiigse de; dncelikle
bu derslerden bir kisminin egitim-dgretim dilinin Ingilizce oldugu, ayrica pedagojik formasyon
egitimi ile lisans egitiminin farkli 6grenim ¢iktilar igerdigi, pedagojik formasyon egitimi
sliresince verilen derslerin igeriklerinin lisans diizeyinde verilen ders igeriklerinin yogunlugunu
karsilamadig1 tespit edilmistir. Ayrica dgretmenlik uygulamasi dersi yoniinden YOK’iin
Ogretmen Yetistirme Lisans Programlar1 2018-2019 egitim-6gretim yili itibar1 ile yeniden
diizenlendigi ve o6gretmenlik uygulamasi 1-2 seklinde diizenlenen bu dersin islenisinde
Ingilizce dili alam ile ilgili bilgiye ihtiya¢ oldugu hususundaki idare gerekgesinin bilimsel ve
objektif nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

15. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile verilen yetkiler dogrultusunda tiniversitelerin 6n
lisans, lisans, yliksek lisans, doktora vb. yiiksek §gretim programlarinin miifredatlarini 6nceden
tespit edilen prensip ve amagclara uygun bir sekilde kendilerinin belirledigi ilkeler, egitim
politikalar1 ve standartlart ile fiziki imkénlar ¢ercevesinde uygulamalariin bilimsel 6zerkligin
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sonucu oldugu, yiiksekdgretim kurumlarmin ilgili mevzuat ile verilen yetkiye dayanarak
cikardiklart yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerde ders transferi (muafiyet) hakki verip
vermeme hususunda takdir yetkisine sahip olduklari, 6te yandan basvuruya konu olayda
basvuran agisindan hakli (mesru) beklenti olusturacak herhangi bir durumun da séz konusu
olmadig1, bu ¢ergevede liniversite tarafindan belirlenen akademik standartlar dogrultusunda,
verilen egitim alanlarinda gerekli nosyonu kazanacak o6grenciler i¢in ders miifredatlarinin
hazirlanmas1 ve her bir 6grencinin belirlenen derslerden sorumlu olacaginin 6ngdriilmesi,
mevzuatla verilen yetki ve takdir marjina uygun oldugu degerlendirmeleriyle basvuranin
sundugu transkriptlerin Balikesir Universitesi tarafindan nesnel bigimde incelendigi, ders
muafiyeti i¢in 6ngoriilmiis sartlar cergevesinde degerlendirildigi, bu konudaki takdir yetkisinin
ilgili Yonetmelik, Yonergeler ve bagvuranin sundugu uygulanabilir transkriptler ile hukuka
uygun bir sekilde yorumlanarak kullanildigi, bagvurana diger muafiyet talep eden 6grencilere
uygulanan olagan prosediiriin uygulandigi, bagvuran ile birlikte bir¢ok Ogrencinin daha
muafiyet taleplerinin sonuca baglandigi, bu bagvurularin hepsinde ayni inceleme ve
karsilastirma siirecinin isletildigi anlagilmis, kaldi ki idarenin derslerin muaf tutulmamasina
dayanak gosterdigi gerekgelerin bilimsel gereklere de uygun oldugu degerlendirilmistir.

16. Konu ile ilgili yargi karalarina bakildiginda; Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun 23/10/2008 tarihli ve E:2005/1988, K:2008/1826 sayili kararinda; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 44 {incii maddesinin tiglincii fikrasinda, tiniversite senatolarinin 6n
lisans ve lisans diizeyi 6gretimlerde siirdiiriilecek esaslari, devam, ara sinav sayist ve bunlarin
basart notuna katkisi, uygulama, smav ve biitlinleme gibi sartlar1 yOnetmeliklerle
belirleyebilecekleri hiikkmiiniin yer aldigi, 2547 sayili Yasa ve ilgili Yonetmeliklerin verdigi
yetkiye dayanilarak {iniversitenin egitim, 6gretim ve sinav sisteminde egitimin kalitesini ve
verimini artirmak amaciyla ve tiim 6grencileri kapsayacak sekilde her zaman diizenleme
yapabilecegi, davali idare tarafindan egitim Ogretim kalitesini artirmak amaciyla yeni
yonetmelikle yapilan diizenlemede hukuka ve kazanilmig haklara aykirilik bulunmadiginin
belirtildigi anlagilmstir.

17. Konu ile ilgili Kurumumuzca incelenerek sonuclandirilan benzer basvuru érneklerine
bakildiginda; Kurumumuzun 04/06/2014 tarih ve 2013/1066 sayili Ret Kararinda; bagvuranin,
Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi Adalet Béliimiinde ikinci {iniversite kapsaminda
ogrenim gordiigii, daha once bitirdigi Marmara Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesinde almis
oldugu dersleri yeniden almak zorunda kaldigindan s6z konusu derslerden muaf tutulmasi talebi
hakkindaki bagvuruya iliskin olarak; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile verilen yetkiler
dogrultusunda tiniversitelerin on lisans, lisans, yliksek lisans, doktora vb. yliksek Ogretim
programlarinin miifredatlarin1 6nceden tespit edilen prensip ve amaglara uygun bir sekilde
kendilerinin belirledigi ilkeler, egitim politikalar1 ve standartlar1 ile fiziki imkanlar
cercevesinde uygulamalarinin bilimsel 6zerkligin sonucu oldugu, yiiksekdgretim kurumlarinin
ilgili mevzuat ile verilen yetkiye dayanarak ¢ikardiklar1 yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerde
ders transferi (muafiyet) hakk: verip vermeme hususunda takdir yetkisine sahip olduklari, 6te
yandan bagvuruya konu olayda basvuran agisindan hakli (mesru) beklenti olusturacak herhangi
bir durumun da s6z konusu olmadigi, bu cergevede liniversite tarafindan belirlenen akademik
standartlar dogrultusunda verilen egitim alanlarinda gerekli nosyonu kazanacak 6grenciler i¢in

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

719



ders miifredatlarinin hazirlanmasi ve her bir &grencinin belirlenen derslerden sorumiu
olacaginin 6ngoriilmesi mevzuatla verilen yetki ve takdir marjina uygun oldugundan, yapilan
islemde hukuka ve hakkaniyet 6l¢iitlerine aykirilik tespit edilemedigi gerekgesi ile bagvurunun
reddine karar verildigi anlagilmistir.

17.1. Kurumumuzun 12/07/2019 tarih ve 2019/5539-S.8310 sayili Ret Kararinda “...bilimsel
ozerkligi ve kamu tiizelkisiligini haiz basvuruya konu Istanbul Universitesi tarafindan bu
niteliklerinin tabii sonucu olarak lisans programinda hangi derslerin transfere ve muafiyete
konu olacagimin agik¢a belirtildigi, somut olayda bagvuranin daha onceden aldigi " Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I - II, Tiirk Dili I - II, Yabanct Dil I - 1I,” derslerinden anilan
yvonetmelik geregi muafiyet saglanmakta oldugu, ote yandan, basvuranin daha once almig
oldugu ve AUZEF Cocuk Geligimi Actk Ogretim Lisans Programinin miifredati ile uyusan diger
derslerden muafiyet beklentisinin hakli bir beklenti olmadigi, 6grencinin daha once almig
oldugu derslerin, kayitli oldugu programda muafiyet saglamip saglanmamasi hususunda
kosullarim belirlemenin Universitenin bilimsel ozerkliginin bir geregi oldugu, agtk 6gretim
sisteminin kendine has dinamikleri ve kurallarinin mevcut oldugu, belirtilen esneklik ve
avantajlarinin yaninda orgiin egitimden farkli olarak kitlesel egitim sunulmasi nedeniyle bazi
kisitlar ve zorunlu uygulamalart oldugu, 2018 yili itibariyle agik oOgretim sistemiyle
viiksekogrenim goren aktif 6grenci sayisimin 2 milyonu asmis oldugu, muafiyet islemlerinin
kayit doneminde yapilip sonuglandiriimasi gereken bir siire¢ oldugu, kitlesel egitim veren agik
ogretim fakiiltelerinde bu siirecin yiiriitiilmesinin teknik olarak zor oldugu, diger tiim acik
ogretim fakiiltelerinde de sadece Tiirk Dili I-11, Atatiirk Llkeleri ve fnkllap Tarihi I-11, Yabanci
Dil I-1l derslerinden muafiyet islemlerinin yapilabilmekte oldugu, ayrica egitimin sartlari ve
icerigi yoniinden kazanilmig haktan soz etmenin miimkiin olmadigi degerlendirmeleri ve
gerekgeleri ile basvuruya konu olan ortak zorunlu dersler disindaki derslerin muafiyetinin
reddi igleminde, hukuk devleti ilkesinin sagladig1 giivencenin temini agisindan zorunlu ve
gerekli oldugu degerlendirilen mevzuata uygun davranilmasi nedeniyle, hukuka ve hakkaniyete
aykirilik tespit edilememistir.” gerekcesi ile bagvurunun reddine karar verildigi anlagilmistir.

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde Balikesir Universitesi tarafindan
belirlenen akademik standartlar dogrultusunda verilen egitim alanlarinda gerekli nosyonu
kazanacak oOgrenciler i¢in ders muafiyetleri ile ilgili ilkelerin belirlenmesine iliskin
diizenlemelerin, Universitenin Anayasa ile garanti altina alinan bilimsel 6zerklik kavrami
dahilinde ve tist hukuk normlarina uygun sekilde yapildigi, bahsi ge¢cen mevzuatla verilen yetki
ve takdir marjina uygun oldugu, bagsvuruya konu muafiyet taleplerinin de anilan diizenlemelere
uygun bir sekilde degerlendirildigi, ayrica 8 dersten de muaf tutuldugu, bilimsel 6zerklige sahip
Universitelerin Yiiksekogretim Kanununun verdigi yetkiye dayanarak ¢ikardiklar1 yonetmelik
ve diger diizenlemelerinde ders muafiyeti hakki verip vermeme hususunda takdir yetkisine
sahip oldugu hususu da dikkate alinarak ve gerekgeleri agiklanarak kullanilan takdir yetkisinde
herhangi bir hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Y netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde; basvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda Kurumumuzca
istenilen bilgi ve belgelerin Atatiirk Universitesi tarafindan siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza gonderildigi, boylece “kararlarin gerekgeli olmast ve makul siirede karar
verme” ilkelerine uygun davranildigi; idarenin, basvurucuya verdigi cevapta hangi siirede
hangi mercilere bagvurabilecegini de gostermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu ilkeye uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

20. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 2 1’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin
islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek
olup, Balikesir idare Mahkemelerinde yarg: yolu agiktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN REDDINE,
Kararmn Basvurana ve BALIKESIR UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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