TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
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SAYI : S.13286
BASVURUNO  : 2019/7332
KARAR TARIHI : 18/09/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU iDARE : ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU . Basvuranin, igerik ve kredi karsiliklart uyusan derslerden,
aldigr notlartyla birlikte muafiyet saglanmasi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 01/04/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza, ... ... tarafindan 08/11/2018 tarihinde, 2018/14022 sayih sikayet
basvurusu yapilmis olup, adi gecen, bu ilk basvurusunda 6zetle; 7143 sayili Kanun’un
15°nci maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 78’inci madde
kapsaminda, Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ne
kaydim1 yaptirdigini; kayit sonrasinda, siiresi ig¢inde gerekli bagvuruyu yapmis olmasina
ragmen, ders muafiyet talebinin eksik karsilandigini; Isletme Lisans Programindan mezun
olmas1 dolayisiyla Isletme ve Iktisat gibi ortak kodlu derslerden muafiyet talep ettigini; Fakiilte
tarafindan alinan Yonetim Kurulu karar ile ise, sadece zorunlu ortak dersler olarak addedilen
Tiirk Dili ve Ingilizce gibi derslerden muaf tutuldugunu; yetkililerden aldig: sifahi yanitlarda,
mevzuatta yeri olmamasina ragmen Agikogretim Fakiiltesi mezuniyetlerini dikkate almamak
gibi bir temayiilden bahsedildigini; ancak bilindigi iizere mezuniyet belgesinin ayn1 zamanda
bir “is yapabilme belgesi” oldugunu ve Acgikogretim Fakiiltelerinden alinan séz konusu
diplomalarin da ayni hak ve gecerlilige sahip oldugunu; ayrica isletme alaninda Orgiin
ogretimde yiiksek lisans yaptiginin da kayitlardan teyit edilebilecegini belirterek, 05/10/2018
tarihli ve ... sayili muafiyet dilekgesinin ekinde yer alan igerik ve kredi karsiliklari uyusan
derslerden, aldig1 notlariyla birlikte muafiyet saglanmasini talep etmistir.

2) ... ... ’in 2018/14022 sayili sikayet bagvurusu lizerine, Kurumumuzca, 21/01/2019 tarihinde
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Rektorliigiine ... sayih Gonderme Karar verilmis;
diger yandan, ad1 gecen 6grenci, 01/04/2019 tarihinde Kurumumuza yeniden basvurarak,
2019/7332 sayih bu basvurusunda, Kurumumuzun Génderme kararina ragmen Haci Bayram
Veli Universitesi’nin 05/10/2018 tarihli ders muafiyet talebine bir cevap vermedigini ifadeyle,
“ders muafiyeti ve notlarinin transkriptine islenmesi” talebinde bulunmustur.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
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3) Kurumumuzca, basvurudaki iddialara iliskin olarak, sikayete konu Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Rektorliigii’'nden detayli bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup; ilgili idare ise,
bila tarihli ve ... sayil cevabi yazisinin ekinde, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dekanhgr’nin Universite Genel Sekreterligi’ne muhatap yazistm Kurumumuza iletmekle
yetinmistir. flgili Dekanhgn ... sayih bu yazisinda:

3.1. ... ...’in Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ekonometri Boliimii 6grencisi oldugu;

3.2. 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 18’inci maddesinin besinci fikrasi ile,
“ogrencilerin kabulii, ders intibaklar: ve ¢ikarimalar ile egitim ogretim ve sinavilara ait
islemleri hakkinda karar vermek" sorumlulugunun Fakiilte Yonetim Kurullarina verildigi;

3.3. S6z konusu Kanun maddesine istinaden alinan 31/03/2017 tarihli ve 3 sayih Fakiilte
Kurul Karar’min (Gazi Universitesi ... Fakiiltesi’nin 2017/3 sayil Fakiilte Kurul Karari
kastedilmektedir.) 5’inci maddesi ile Fakiilte 6grencileri hari¢ yatay ve dikey gecis
siavlariyla gecis yapan 6grencilerin muafiyet ve intibak islemlerinin diizenlendigi;

3.4. Ad1 gegen 6grenciye de bu Fakiilte Kurul Karara uygun olarak 25/09/2018 tarih ve
8/14 sayili Yonetim Kurulu Karari ile muafiyet islemi yapildigy;

3.5. Bu Fakiilte Kurul Kararinda agiklanan “Ders Muafiyetinde ve Sinif Intibakinda Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar”in 2’nci maddesine gore; “A¢ikégretim Fakiiltelerinden alinan
transkriptlerde (YOK 5(i) dersleri haric) muafiyet islemi” yapilamadigi; adi gecen
ogrencinin Atatiirk Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi mezunu olmasindan dolay: sadece
YOK 5(i) derslerinin muafiyet isleminin yapildig;

Hususlarinda sinirh bilgiye yer verilmis; 24/05/2019 tarihli ve ... sayili yazimizdaki bilgi ve
belge taleplerinin bir¢oguna ise cevap verilmemistir.

4) Bunun iizerine, soz konusu cevabi yazida ismi yer alan irtibat kisisi ile temasa gegilerek,
Kurumumuza sikdyet konusu hakkinda ilave bilgiler gonderilmesi saglanmistir. Ilgili
Universite, Kurumumuza iibfogrenciisleri@hbv.edu.tr adresinden génderdigi 27/08/2019
tarihli e-posta mesaju ile:

4.1. ... ...in, 7143 sayili Af Kanunu’ndan yararlanmak igin, 31/07/2018 tarihinde Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne bagvurdugunu;

4.2. Ad1 gegenin, 05/10/2018 tarihinde kesin kayit islemini gergeklestirdigini ve ayni tarihte
de daha 6nce egitim aldigi Erzurum Atatiirk Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi’nden almus
oldugu dersler i¢cin muafiyet basvurusu yaptigini;

4.3. “7141 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararname ile /8 Mayis 2018 tarihinde Gazi
Universitesi'nden béliinerek ayrilan Ankara Hact Bayram Veli Universitesi nin islemlerinin,
yonetmelik ve yonergeler hazirlanana kadar Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Yiiriitme
Kurulu’nun 22/05/2018 tarihli ve 2018/23 sayil1 Karari’nin 12’nci maddesi geregince Gazi
Universitesi mevzuatina gore yiiriitiildiigiinii;
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4.4, Bu gercevede ... ... adll basvuranin muafiyet isleminin Gazi Universitesi Onlisans ve
Lisans Kredi Transferi ve Intibak Islemleri Yonergesi ile birlikte 30/03/2017 tarihli ve
2017/3 sayih Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kurul Karar’nin 5’inci
maddesine gore gerceklestirildigini;

Kurumumuza bildirmis ve so6z konusu Fakiilte Kurul Kararinin bir 6rnegini, diger bazi
belgelerle birlikte Kurumumuza iletmistir.

11 ILGILI MEVZUAT
5) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin:

5.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74’iincii
maddesinde; “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”

5.2.“Egitim ve ogrenim hakki ve ddevi” bashkh 42’nci maddesinde; “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz...”

5.3. “Yiiksekogretim kurumlart” bashkh 130’uncu maddesinde; “Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicti
yetistirmek amact ile; ortaégretime dayall c¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel
arastirma, yaym ve damsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli
birimlerden olusan kamu tiizelkigiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur... Universiteler ve bunlara bagh birimler, Devletin gizetimi ve
denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devlet¢e saglanir... Yiiksekogretim kurumlarinin
kurulus ve organlart ile isleyigleri ve bunlarin secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar
tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, ogretim
elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani
yetistirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iligkileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak har¢lar,
Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, 6zliik haklari,
ogretim elemanlarinin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore o&gretim
elemanlarinin gérevlendirilmesi, ogrenimin ve égretimin hiirriyet ve teminat icinde ve cagdasg
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullaniimasi kanunla diizenlenir.”

6) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5’inci
maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davramiglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir...”

7) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun:

7.1.“Amac¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu kanunun amaci; yiiksekogretimle ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekigretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma,
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isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-ogretim, aragtirma, yayim, ogretim
elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik icinde diizenlemektir.”

7.2. “Kapsam” bashkh 2°nci maddesinde; “Bu kanun, yiiksekogretim iist kuruluslarini, biitiin
yiitksekogretim kurumlarini, bagl birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslart kapsar.”

7.3. “Tanimlar” bashkh 3’iincii maddesinde; “...c) Yiiksekogretim Kurumlari: Universite
ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
viiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl meslek yiiksekokullar ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiistine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sart: ile vakiflar tarafindan
kurulan meslek yiiksekokullaridir. d) Universite: Bilimsel ézerklige ve kamu tiizelkisiligine
sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan, fakiilte,
enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur...”

7.4. “Senato” bashkh 14°iincii maddesinde; “...b. Gorevleri: Senato, iiniversitenin akademik
orgam olup asagidaki gorevleri yapar: (1) Universitenin egitim-égretim, bilimsel arastirma
ve yayim faaliyetlerinin esaslari hakkinda karar almak, (2) Universitenin biitiiniinii
ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goriis bildirmek, (3) Rektoriin
onayindan sonra Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girecek olan iiniversite veya
iiniversitenin birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak, (4) Universitenin yillik egitim-
ogretim programini ve takvimini inceleyerek karara baglamak, ... (8) Bu kanunla kendisine
verilen diger gorevleri yapmaktir.”

71.5. “Fakiilte Yonetim Kurulu” bashkh 18’inci maddesinde; “... b. Gorevieri: Fakiilte
vonetim kurulu, idari faaliyetlerde dekana yardimci bir organ olup asagidaki gérevieri yapar:
(1) Fakiilte kurulunun kararlart ile tespit ettigi esaslarin uygulanmasinda dekana yardim
etmek, (2) Fakiiltenin egitim-ogretim, plan ve programlart ile takvimin uygulanmasin
saglamak, (3) Fakiiltenin yatirim, program ve biitce tasarisini hazirlamak, (4) Dekanin fakiilte
yonetimi ile ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak, (5) Ogrencilerin kabulii, ders
intibaklar: ve ¢itkarilmalart ile egitim - dgretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar
vermek, (6) Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.”

7.6. “Lisans diizeyinde ogretim” bashkh 43’iincii maddesinde; “Yiiksekogretim, harca tabi
olup bu kanunda belirlenen ama¢ ve ana ilkelere gore asagidaki sekilde diizenlenir. a.
Yiiksekogretim kurumlarinda, kurulus ozelliklerine ve ihtiyaclarina gore yapilan egitim-
ogretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili esaslar her iiniversitece hazirlanacak
ogretim ve sinav yonetmeliginde belirtilir...”

71.7. “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, dégrencilik haklarindan yararlanma ve
stnavlar” bashkh 44’iincii maddesinde; “a. Yiiksekogretim kurumlarinin onlisans, lisans ve
lisansiistii diizeyindeki diploma programlarina kayith ogrenciler, bu madde hiikiimlerine gore
belirlenen ders kredileri ve diger yiikiimliiliikleri bagari ile tamamlamalart halinde; onlisans,
lisans, yiiksek lisans veya doktora diplomasi alwr. Ders Kkredileri, Yiiksekogretim Kurulunca
ilgili programin yer aldigi diploma diizeyi ve alan igin yiiksekogretim yeterlilikler cergevesine
gore belirlenen kredi araligi ve 6grencilerin ¢alisma saati goz éniinde tutularak yiiksekogretim
kurumlarinin senatolart tarafindan belirlenir. Ilgili diploma programini bitiren égrencinin
kazanacag bilgi, beceri ve yetkinliklere o dersin katkisini ifade eden 6grenim kazanimlart
ile acikc¢a belirlenmis teorik veya uygulamali ders saatleri ve 6grenciler igcin ongoriilen diger
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Sfaaliyetler icin gerekli calisma saatleri de goz oOniinde bulundurularak yiiksekogretim
kurumlarinin senatolari tarafindan belirlenen ilkeler ¢cergevesinde ders kredileri hesaplanair.
b. Yiiksekogretim kurumlarinda, égretim faaliyetlerinin ii¢ donemi agsmamak iizere yil icinde
kag¢ doneme ayrilarak siirdiiriilecegi; her bir donemde alinmasi gereken asgari ve azami
kredi miktarlari; her bir diploma programinin diplomayi almayt hak eden kisiye
kazandwracagr bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler olacagr ve bunlarin olcme ve
degerlendirmelerinin nasi yapiacagi; hazirhik sinifi veya baska yollarla yabanci dil
yeterliliginin nasil kazandwrilacag1 ve yabanct dil bilgi diizeyinin nasil élgiilecegi; kayit,
devam, uygulama, tez ve teorik ders igerikleri, on sarth dersler, sinav cesitleri ve bunlarin
ders bagar: notuna katkisi; ... diger yurt ici ve yurt dis1 yiiksekogretim kurumlarindan alinan
derslerin kredilerinin intibakimin saglanmasi; ilgili programin tamamlanmasina yonelik
onceden kazanilnus yeterliliklerin taninmasu; farkl diploma programlarindan bazi derslerin
alinmasiyla yandal veya cift anadal yapilmasi; diploma alinabilmesi i¢in, uygulama, teorik,
uzaktan veya actkogretim ozellikleri ile egitim-ogretimin devamina iligkin diger hususlar,
Yiiksekogretim Kurulunun bu konularda belirledigi temel ilkelere wuygun olarak
viiksekogretim kurumlari senatolari tarafindan belirlenir...”

8) 18/05/2018 tarihli ve 30425 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7141
saylli Yiiksekogretim Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un:

8.1. 7’nci maddesinde; “2809 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir. “....EK
MADDE 183- Ankara’da Ankara Haci Bayram Veli Universitesi adiyla yeni bir iiniversite
kurulmugstur. Bu Universite; a) Gazi Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, lletisim Fakiiltesi, Polatli F\ en-Edebiyat Fakiiltesi, Polatl flahiyat
Fakiiltesi, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi ile Turizm Fakiiltesinden, b) Gazi Universitesine bagli
iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu,
Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvart ile Rektorliige bagli olarak
yeni kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulundan, c) Gazi Universitesine bagl iken baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Adalet Meslek Yiiksekokulu, Polatli Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu ve Polath Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulundan, ¢) Rektorliige bagh olarak
veni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiistinden, olusur.”

8.2. 8’inci maddesinde; “2809 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir. “GECICI
MADDE 51-...Bu Kanunla kurulan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi ve Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesine, swraswla Istanbul
Universitesine, Gazi Universitesine ve Sakarya Universitesine bagh iken baglantist veya adl
ve baglantis1 degistirilerek baglanan yiiksekogretim birimlerinin teskilati, mevcut kadrolar
ve pozisyonlart ile birlikte personeli, bu birimlerle ilgili yiul biitce odenekleri, biitcedeki
ddeneklerin tahakkuka baglanma yetkisi, Istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ile Gazi Universitesine
bagh Edebiyat Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi ve Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvarina ait bina
ve tesisler hari¢ olmak iizere bina ve tesisleri, her tiirlii ara¢ ve gereci, malzeme, doseme,
demirbas ve tasitlari ile birlikte her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart baska bir isleme gerek
kalmaksizin ilgisine gore Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi ve Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesine devredilmis sayir... Gazi
Universitesine bagl iken bu Kanunla Ankara Haci Bayram Veli Universitesine aktarilan
fakiiltelerin, yiiksekokullarin ve konservatuvarin Sosyal Bilimler Enstitiisii ile Giizel Sanatlar

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5/16



Enstitiisiindeki anabilim dallarinda kayitl olan lisansiistii 6grenciler Ankara Hacit Bayram Veli
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiine 2017-2018 egitim dgretim donemi sonundan gecerli
olmak iizere aktarimistir. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ile Giizel Sanatlar
Enstitiisii kapatilmistir. Gazi Universitesine bagh iken baglannst degistirilen fakiilte,
yiiksekokul ile meslek yiiksekokullarinda ogrenim goren ogrenciler 2017-2018 egitim
ogretim donemi sonundan gecerli olmak iizere bu Kanunla kurulan Ankara Hact Bayram
Veli Universitesinin ilgili fakiilteleri, yiiksekokullar1 ile meslek yiiksekokullarina
aktaridmustir. Istanbul Universitesine, Gazi Universitesine ve Sakarya Universitesine bagh
iken adi degistirilerek veya degistirilmeyerek bu Kanunla yeni kurulan Istanbul Universitesi-
Cerrahpasa, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi ve Sakarya Uygulamali Bilimler
Universitesine baglanan birimler 2017-2018 egitim ogretim yilimin sonunda devredilir. Bu
birimler igin ilan edilmis égretim elemam alimlari ilgisine gore Istanbul Universitesi, Gazi
Universitesi ve Sakarya Universitesi tarafindan tamamlanmir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte Istanbul Universitesine, Gazi Universitesine ve Sakarya Universitesine bagh iken
baglantisi veya adi ve baglantisi degistirilerek sirasiyla Istanbul Universitesi-Cerrahpasa,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi ve Sakarya Uygulamal Bilimler Universitesine
baglanan birimlerde kayith bulunan ogrencilere verilecek mezuniyet belgeleri ile diplomalar,
ogrencilerin istemesi hdlinde kayit tarihlerinde bagh bulunduklar: ilgisine gore Istanbul
Universitesi, Gazi Universitesi ve Sakarya Universitesi adiyla ilgisine gore Istanbul
Universitesi, Gazi Universitesi ve Sakarya Universitesi tarafindan verilir. Bu konuda
ctkabilecek ihtilaflart sonug¢landirmaya Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir. Bu Kanunla yeni
kurulan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi ve Sakarya
Uygulamali Bilimler Universitesi ile Istanbul Universitesine, Gazi Universitesine ve Sakarya
Universitesine bagh iken adi degistirilerek veya degistirilmeyerek baglantist degistirilen
birimlerde uygulamayla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar Yiiksekigretim Kurulu
tarafindan ¢oziiliir.”

9) 24/04/2010 tarihli ve 27561 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda
Gecis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi1 Esaslarina
iliskin Yonetmelik’in:

9.1. “Ama¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, onlisans ve lisans
diizeyindeki ogrencilerin yiiksekégretim kurumlarindaki fakiilte, yiiksekokul, konservatuvar
veya meslek yiiksekokulu biinyesinde yer alan diploma programlar: arasinda veya diger
yiiksekogretim kurumlarindaki esdeger diploma programlarina yatay gegis ile ¢ift anadal,
yandal ve yiiksekogretim kurumlart arasinda kredi aktariminda uyulmas: gereken usul ve
esaslart diizenlemektir.”

9.2.“Dayanak” bashkh 3’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelik, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine ve 44 tincti maddesinin (c) fikrasina
dayanilarak hazirlanmistir.”

9.3. “Sonuclarin ilami ve intibak programi” bashkh 8’inci maddesinde; “... (3) Ilgili
komisyonlar ogrencinin daha onceki donemlerde aldigi dersler ile yatay gegis yaptigi
programin derslerini dikkate alarak, senatonun_belirledigi esaslara gore dgrencinin hangi
yarwla veya sinifa intibak ettirilecegini tespit eder, varsa égrencinin almas: gereken ilave
derslerden olusan bir intibak programi ile muaf tutulmasi gereken dersleri belirler...”
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10) Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@ Yiiriitme Kurulu’nun yeni kurulan iiniversitelerle
ilgili olarak aldigr 22/05/2018 tarihli ve 2018/23 sayih Kararda; “7141 sayili Kanun'un 8.
maddesi ile 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanununa eklenen Gegici 51.
maddede ongoriilen “...uygulamayla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢oziiliir.”  hiikmii uyarinca, soz konusu iiniversitelerde devamliligin
saglanmasint teminen asagida belirtilen hususlarin tedviren girevlendirilen rektorlerce
yapilmasinin uygun olduguna karar verildi. 1. Universitelerin akademik organlarinin en kisa
siirede olusturularak (Senato, Universite Yonetim Kurulu gibi) iiniversitelerin akademik ve
idari isleyisine iliskin diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasu, ... 3. Universitenin akademik
ve idari iglerinde herhangi bir aksamaya meydan vermemek icin Universite icinden uygun
bulunacak personelin genel sekreter ve daire baskani olarak tedviren goreviendirilmesi,
bunlarin bagl oldugu birimlere ihtiva¢ duyulacak kadar personel goreviendirilmesi,...12.
Egitim-Ogretim faaliyetleri ile ilgili islemlerin yiiriirliikteki mevzuata gore yapilmasi...”

11) isbu Kararin 8’inci paragrafinda agiklanan 7141 sayili Kanun’un ilgili maddesine ve ayn
sekilde isbu Kararin bir {ist paragrafinda ac¢iklanan Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Yiiriitme
Kurulu’nun  2018/23 sayili Karari’na istinaden, Gazi Universitesi’nin mevzuati
incelendiginde;

11.1. 05/09/2017 tarihli ve 30171 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
(2018-2019 Egitim-Ogretim Yiinda Ankara Haci Bayram Universitesi’nin de tabi
oldugu) Gazi Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi’nin:

i. “Onceden kazanilms yeterliliklerin taninmasi, kredi transferi ve intibak islemleri” bashkh
12°nci maddesinde; “Onceden kazanilmuig yeterliliklerin taninmast ve intibak islemleri Senato
tarafindan belirlenen esaslara gore yiiriitiiliir.”

ii. “Hiikiim bulunmayan haller” bashkh 23’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, ilgili mevzuat hiikiimleri ile Senato, Universite Yonetim Kurulu, ilgili
birim yonetim kurulu kararlary uygulanir.”

11.2. Tlgili Idarenin, bagvuranin muafiyet talebini degerlendirirken esas aldigini belirttigi
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte Kurulu’nun 30/03/2017 tarihli ve
2017/3 sayih Karar’’min 5’inci maddesinde; “Fakiiltemize kayit yaptiran 6grencilerin daha
once alip basarili olduklari derslere iliskin ders muafiyeti ve sunif intibaklar: hususunda dikkat
edilmesi gereken kurallar goriisiildii, muafiyet ve intibak islemlerinin asagida belirtilen
kurallara uygun olarak yapimasinin uygunlugunun Rektorliik Makamina sunulmasina oy
birligi ile, DERS MUAFIYETINDE VE SINIF INTIBAKINDA DIKKAT EDILMESI GEREKEN
HUSUSLAR: 1-Kayit yaptiran égrenci, kayit yaptirdig tarihi izleyen yedi is giinii icinde daha
onceki yiiksekogretim kurumlarinda almis ve basarmug oldugu dersler igin, iizerinden bes yil
gecmemis olmak sartiyla (YOK 5 (i) dersleri hari¢) muaf olmak istegiyle basvuru yapabilir.
Daha sonra yapilacak muafivet basvurular: degerlendirilmeyecektir. 2-Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesine (YOK 5 (i) dersleri hari¢) muafiyet islemi yapilamaz... 6-Muafiyet
basvuru formlari alindiktan sonra ilgili boliim baskanhiginin muafiyet komisyonu tarafindan
incelenir. Ongdoriilen ders muafiyetleri Fakiilte Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilmesi
halinde muafiyet islemi yapilir. 7- Fakiilte se¢meli ders havuzundan muafiyet islemi yapilamaz.
8- Muafiyet taleplerinin degerlendirilmesinde ilk dikkat edilmesi gereken husus derslerin
iceriklerinin ayni olmasi ve dersin kredi degerinin aym ya da iistiinde olmasi
gerekmektedir...”
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11.3. Gazi I"Jniyersitesi Senatosu’nun 01/03/2018 tarihli ve 18/23 sayih Karar ile kabul
edilen Gazi Universitesi Onlisans ve Lisans Kredi Transferi ve Intibak Islemleri
Yonergesi’nin:

i. “Kapsam” bashkh 2°nci maddesinde; “Bu Yonerge, bir yiiksekogretim kurumunda égrenim
gordiikten sonra herhangi bir nedenle Gazi Universitesi'ne kayit yaptiran onlisans ve lisans
ogrencilerinin kredi transferi ve intibak islemleriyle ilgili hiikiimleri kapsar.”

ii. “Dayanak” bashkh 3’iincii maddesinde; “Bu Yonerge, Yiiksekogretim Kurumlarinda
Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gecis, Cift Anadal, Yan Dal ile
Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina iliskin Yonetmelik ve Gazi Universitesi
Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Swimav Yénetmeligi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmistir.”

iii. “Tanimlar” baghkh 4’iincii maddesinde; “Bu Yonergede gegen; a)Akademik birim: Gazi
Universitesine baglh fakiilte, konservatuar, yiiksekokul ve meslek yiiksekokulunu; ...f) Kredi
transferi ve intibak komisyonu: Ilgili akademik birimin bu Yonergeye dayanarak belirledigi
usul ve esaslara gore kredi transferi ve intibak iglemlerini yiiriiten, programlar bazinda
olusturulan...komisyonu...ifade eder.”

iv. “Bagvuru” bashkh 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Universiteye kesin kayit
yvaptiran ve kredi transferi/intibak islemleri yaptirmak isteyen ogrenci, kayit yaptirdigi giinden
itibaren bes is giinii i¢inde ilgili akademik birime sahsen dilek¢eyle basvurur.”

V. “Genel ilkeler” bashkh 6°’nc1 maddesinde; “(1) Daha once alinan, basarili olunan ve kredi
transferi talep edilen tiim derslere dair degerlendirmeler ogrencinin basvurusunu takip eden
bes is giinii icerisinde ilgili kredi transferi ve intibak komisyonu tarafindan yapilir ve ilgili
yonetim kurulunca karara baglanir. (2) Tiirk Dili I-1l, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I-l,
Yabanct Dil I-1I, Temel Bilgisayar Teknolojileri Kullanimi dersleri ile alandisi se¢meli dersler
hari¢ kredi transferi istenen dersin/derslerin son beg egitim-ogretim yili i¢cinde alinmig olmasi
gerekir. (3) Kredi transferi ve intibak komisyonu, transferi istenen dersi/dersleri zorunlu veya
secmeli olmasina bakmaksizin inceler... Daha once alinan dersin/derslerin Universitedeki
derse/derslere kredi yoniinden egit veya yiiksek olmasi, igerik yoniinden ise en az % 80 uygunluk
gostermesi gerekir.

vi. “Yirirliik” bashklh 10’uncu maddesinde; “Bu Yonerge, Gazi Universitesi Senatosu
tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren yiiriirliige girer.”

12) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’nin kendi diizenlemeleri incelendiginde ise;

12.1.  27/08/2019 tarihli ve 30871 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi’nin
“Yiiriirliik” bashkh 33’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelik 2019-2020 egitim-ogretim_yili
basinda yiiriirliige girer.”

12.2. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Senatosu’nun 19/07//2018 tarihli ve 2018/09
sayll Karari ile kabul edilen “Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Onlisans ve Lisans
Kredi Transferi ve Intibak Islemleri Yonergesi’nin:
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i. “Amag¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu yonergenin amaci, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesinde 6grenim goren dgrencilerin daha once Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
de dahil olmak iizere herhangi bir yiiksekogretim kurumundan alarak basarili olduklar
derslerin kredi transferi ve yarwyil/yil intibak esaslarini belirlemektir.

Il. “Kapsam” bashkh 2°nci maddesinde; “Bu Yonerge, bir yiiksekogretim kurumunda 6grenim
gordiikten sonra herhangi bir nedenle Ankara Hact Bayram Veli Universitesine kayt
yaptiran on lisans ve lisans ogrencilerinin kredi transferi ve intibak islemleriyle ilgili
hiikiimleri kapsar.”

iii. “Dayanak” bashkh 3’iincii maddesinde; “Bu Yonerge, Yiiksekogretim Kurumlarinda
On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Ana Dal, Yan Dal ile
Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapumasina Iliskin Yonetmelik ve Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi ile Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmistir.”

Iv. “Tanimlar” bashkh 4’iincii maddesinde; “Bu Ydnergede gecen;, a) Akademik birim:
Ankara Hact Bayram Veli Universitesine bagh fakiilte, konservatuvar, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokulunu, ... f) Kredi transferi ve intibak komisyonu: flgili akademik  birimin  bu
Yonergeye dayanarak belirledigi usul ve esaslara gore kredi transferi ve intibak iglemlerini
yiiriiten, programlar bazinda olusturulan komisyonu...h) Senato: Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Senatosunu, 1) Universite: Ankara Haci Bayram Veli Universitesini, ... ifade eder.”

V. “Basvuru” bashkh 5’inci maddesinde; “(1) Universiteye kesin kayit yaptiran ve kredi
transferi/ intibak islemleri yaptirmak isteyen égrenci, kayit yaptirdigy giinden itibaren bes is
giinii_icinde ilgili akademik birime sahsen dilekceyle bagvurur...(3) Ogrenci, daha once
ogrenim gordiigii yiiksekogretim kurumunun bilgi paketinden aldig1 dersleri tammlayan,
iceriklerini gosteren onayl (miihiirlii ve imzaly) belgeleri ve not dékiimiinii/ transkriptini
ekleyecegi dilekg¢esinde; daha once aldigi ve basardigi ders/ dersler igin kredi ve not transferi
yapimasi istegini belirtir...”

Vi. “Genel ilkeler” bashkl 6’nc1 maddesinde; (1) Daha énce alinan, basarili olunan ve kredi
transferi talep edilen tiim derslere dair degerlendirmeler ggrencinin basvurusunu takip eden
bes is giinii icerisinde ilgili kredi transferi ve intibak komisyonu tarafindan yapulr ve ilgili
yonetim_kurulunca karara baglanwr. (2) Tiirk Dili I-II, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi I-
11, Yabanct Dil I-11, Temel Bilgisayar Teknolojileri Kullanimi dersleri ile alandisi se¢meli
dersler hari¢ _kredi transferi istenen dersin/ derslerin son bes egitim-égretim yili icinde
alinmis olmast gerekir. (3) Kredi transferi ve intibak komisyonu, transferi istenen
dersi/dersleri zorunlu veya se¢cmeli olmasina bakmaksizin inceler. Ogretim dili kismen veya
tamamen yabanci dil olan programlarda transferi yapilabilecek derslerin yabanct dil kredi
oram gozetilmelidir. Daha énce alman dersin/derslerin Universitedeki derse/ derslere kredi
Jj/oniinden esit veya yiiksek olmasi, icerik yoniinden ise en az %80 uygunluk gostermesi
gerekir. (4) Ogretim planlarinda esdeger sayilmast istenen derslerin bulunmasi durumunda
dersin kazaniminin ayni olmast gerekir... (7) Kredi transferi kabul edilen dersin/ derslerin
kredileri aynen; basari notu ise Not Sistemleri Doniisiim Tablosuna (Ek-1) gore diizenlenerek
aktarilir ve ilgili dersin/ derslerin esdegerlik tablosu (Ek-2) doldurulur. (8) Kredi transferi ile
intibak sonuclari ilgili akademik birimin internet sayfasinda itiraz siiresi belirtilmek suretiyle
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ilan edilir. (9) Bagvurudan itibaren on bes giin icinde itirazlar dihil degerlendirmesi
tamamlanan kredi transferi/ intibak islemlerinin sonucu Ogrenci Isleri Dairesi Baskanhgina
bildirilir. (10) Ogrenci, kredi transfer talebi ilgili yonetim kurulu tarafindan karara
baglanincaya kadar kredi transferi talebinde bulundugu derse/ derslere devam etmekle
yiikiimliidiir.”

Vii. “Kredi transferi ve intibak kararma itiraz” bashkh 8’inci maddesinde; “(1) Kredi
transferi ve intibak islemleri kararlarina yonelik itirazlar, kararin internet sayfasinda ilanini
takiben sahsen yazili olarak ilgili akademik birime yapulir. Siiresi disinda yapilan itirazlar
dikkate alinmaz. (2) Kredi transferi islemine iliskin itirazlar, itiraz siiresinin bitimini
miiteakip en ge¢ ii¢ is giinii icerisinde degerlendirilir, sonucu ogrenciye yazili olarak
bildirilir.”

viii. “Yiiriirliik” bashkh 10°uncu maddesinde; “Bu_Yonerge, Ankara Hacit Bayram Veli
Universitesi Senatosu tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren viiriirliige girer.”

Diizenlemelerine yer verildigi goriilmektedir.
IV. KAMU DENETCISI ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

13) Kamu Denetcisi tarafindan, bagvuranin iddialari, ilgili idarenin konu ile ilgili agiklamalari
ve ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

14) Basvuran; Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonometri Béliimii’nde
tamamlayamadigi lisans egitimine devam edebilmek i¢in Af Kanunu, diger ifadeyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 78’inci madde kapsaminda miiracaatta
bulundugunu; diger yandan, Gazi Universitesi’nin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne baglandig1 igin, Gazi Universitesi yerine yeni kurulan bu
Universitede dgrencilik hakki kazandigini; Ankara Hact Bayram Veli Universitesi’ne kaydini
yaptirdiktan sonra, 2018 yilinda mezun oldugu Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi
Isletme Lisans Programinda aldig1 “Isletme” ve “Iktisat” gibi ortak kodlu derslerden muafiyet
talep ettigini; te yandan, ilgili Universitenin sadece YOK 5 (i) olarak bilinen zorunlu ortak
derslerden muafiyetini sagladigini; ayrica muafiyet basvurusunu siiresinde ve eksiksiz olarak
yapmis olmasina ragmen, 05/10/2018 tarihli basvuru dilek¢esine halen bir cevap verilmedigini
belirterek, dilekgesinin ekinde yer alan igerik ve kredi karsiliklar1 uyusan derslerden, aldigi
notlariyla birlikte muafiyet talebinde bulunmustur.

15) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi ise bu iddialar karsisinda; “dgrencilerin
kabulii, ders intibaklari ve ¢ikarilmalart ile egitim ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda
karar vermek” yetkisinin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 18’inci maddesi ile Fakiilte
Yonetim Kurullarina verildigini; 18/05/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 7141 sayili Kanun kapsaminda Gazi Universitesi’nden boliinerek ayrilan Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi’nin islemlerinin ise, kendi ydnetmelik ve ydnergeleri hazirlanana
kadar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig Yiiriitme Kurulu’nun 2018/23 sayili Karari’nin 12’nci
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maddesi geregince Gazi Universitesi mevzuatina gore yiiriitiildiigiinii; bu cercevede, sikayet
sahibi 6grencinin muafiyet islemlerinin Gazi Universitesi Onlisans ve Lisans Kredi Transferi
ve Intibak Islemleri Yonergesi ile birlikte 30/03/2017 tarihli ve 2017/3 sayili Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kurul Karar1’nin 5’inci maddesine gore gerceklestirildigini;
bu Fakiilte Kurulu Kararinda agiklanan Ders Muafiyetinde ve Smif Intibakinda Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar’in 2’nci maddesine gore, A¢ikogretim Fakiiltelerinden alinan transkriptler
icin (YOK 5(i) dersleri hari¢) muafiyet islemi yapilamadigindan, sikdyet sahibi 6grencinin ...
Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi mezunu oldugu dikkate alinarak, hakkinda alinan
25/09/2018 tarihli ve 8/14 sayili Yénetim Kurulu Karari ile sadece YOK 5(i) derslerinden
muafiyetinin saglandigini belirtmistir.

16) Ilgili Universitenin de belirttigi iizere, “Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar: ve
ctkarilmalart ile egitim 6gretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek” konusundaki
yetki, yiiksek6gretim kurumlarinin bizzat kendilerine verilmistir. Anayasamizin 130’uncu
maddesinde, tiniversitelerin “kamu tiizel Kisiligine ve bilimsel 6zerklige” sahip oldugu ifade
edildikten sonra, yiiksekdgretim kurumlarinin organlari ile isleyisleri, bu kurumlardaki
ogretim diizeyleri ile siireleri, yiiksekdgretime giris, devam vb. konularm kanunla
diizenlenecegi hitkme baglanmis; s6z konusu Anayasa maddesi dogrultusunda ¢ikarilan 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile ise, yiikksekogretim kurumlarmin tegkilatlanma, isleyis, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6grenciler, 6gretim elemanlar1 ve
diger personel ile ilgili temel esaslar diizenlenmistir.

17) Bu temel Kanunun 14’iincii ve 18’inci maddeleri ile “liniversitelerin egitim-ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslart hakkinda karar almak” yetkisi,
iiniversitelerin “akademik organi” olan senatolara; “égrencilerin kabulii, ders intibaklar:
ve ¢tkarilmalart ile egitim-ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar verme” yetkisi
ve gorevi ise, fakiilte yonetim kurullarina verilmistir. Bu cercevede, Kanunun 43’iincii
maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinda, kurulus ozelliklerine ve ihtiyaclarina gore
yapilan egitim-68retim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili esaslarin her
universite tarafindan hazirlanacak ogretim ve smav yonetmeliginde belirtilecegi
kaydedilerek, iiniversitelere, Anayasa hiikmiine uygun olarak, akademik alanda hareket
alam tanmmstir. S6z konusu Kanun hiikiimleri ile, Anayasamizda yer alan “bilimsel
ozerklik” ilkesi geregince, fakiiltelerin 6gretim ve sinav programlari, yetistirecegi Ggrenci
sayisi ile kalitesi, bu 6grencilere kazandirilmast hedeflenen bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler
olacagi, bu hedefler dogrultusunda teorik ve uygulamali ders ihtiyaglari, bu gercevede
olusturulacak ders programlari, kredi ve uygulamalari, yiiriitiilecek bilimsel arastirmanin igerigi
gibi hususlarin, diger ifadeyle egitim-ogretim faaliyetlerinin, iiniversitelerin bizzat
kendileri tarafindan serbestce belirlenmesi amac¢lanmstir.

18) Kurumumuz, farkli tiniversitelere karsi yapilan benzer talepli birgok sikayet basvurusunu
inceledikten sonra, ilgili iiniversitelerin Yiiksekogretim Kanunu’na, kendi hazirladiklar
Yonetmeliklere ve bu Yonetmelikler cercevesinde kabul ettikleri Yonergelere ve
Kararlara uygun davrandigi sonucuna vardigl icin, bu sikdyet bagvurulari hakkinda,
bilimsel 6zerklik ilkesini de gdzeterek Ret Karar1 vermistir. Ote yandan, bir yiiksekégretim
kurumunun bilimsel ozerklige sahip olmasi, bu yiiksekogretim kurumunun kendi
mevzuatindan bagimsiz olarak hareket edebilecegi ve 6grencilere yonelik islemlerini keyfi
olarak siirdiirebilecegi anlamina gelmemektedir.
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19) Somut olay incelendiginde; ilgili Universitenin eylem ve islemlerinde, kendi mevzuatina
aykir1 ve birbiriyle ¢elisen bir¢ok husus karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki;

19.1. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne muhatap detayli resmi yazimizla, ... ... adh
dgrencinin, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne kaydolmadan 6nce mezun oldugunu
belirttigi ... Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi ... Lisans Programi’nda aldig ortak dersleri
gerekce gostererek, ilgili idareye ders muafiyeti talebiyle ilgili olarak yapmis oldugu yazili
basvurular ile s6z konusu bagvurulara idare tarafindan verilen resmi cevaplarin/Fakiilte
Yénetim Kurulu kararlarinin onayli birer drnekleri de ilgili Universiteden istenmis olmasina
ragmen, amlan Universite bu bilgi/belge taleplerimizin coguna bir cevap vermemis;
incelemeyi yiiriitebilmemiz icin gerekli olan belgeleri Kurumumuza gondermemistir.

19.2. Ancak bilahare yapilan ilave temaslar sonucunda ilgili idareden daha somut baz
bilgi ve belgeler temin edilebilmis olup; ilgili idare, ... ... adli 6grencinin, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi’ne “kesin kayit islemini” 05/10/2018 tarihinde gerceklestirdigini
ve yine 05/10/2018 tarihinde daha once egitim aldign Erzurum Atatiirk Universitesi
Agikogretim Fakiiltesi’nden almis oldugu dersler i¢in muafiyet basvurusunda bulundugunu;
basvurana 25/09/2018 tarihli ve 8 sayih Fakiilte Yonetim Kurulu Karar ile de Turk Dili,
Atatiirk ilke ve Inkilaplar ve ingilizce gibi ortak zorunlu derslerden muafiyet tanindigini
belirtmistir. Diger yandan, ... ... , 05/10/2018 tarihli (tek) muafiyet bagvurusuna halen bir
cevap verilmedigini iddia etmektedir. Tlgili idarenin, talep etmemize ragmen, basvuranin
05/10/2018 tarihli muafiyet dilekcesi hakkinda verilen herhangi bir karary/yamti/ilam
Kurumumuza gonderememis olmasi ise, basvuranin iddiasin1 dogrulamaktadir.

19.3. Tlgili idare, basvuramin 2018 Ekim tarihli tek muafiyet basvurusunun sonucuna
iliskin bir belgeyi Kurumumuza gonderememis olmakla birlikte, basvuran hakkinda
25/09/2018 tarihli ve 8 sayilh Fakiilte Yonetim Kurulu Karar ile ortak derslerden
muafiyet karar1 aldigin1 da ifade etmis; fakat bu Kararin da bir 6rnegini Kurumumuza
ilk asamada gondermemistir. Miikerrer girisimlerimiz sonucunda, basvuran hakkinda alinan
14 say1l1 bu Fakiilte Yonetim Kurulu Kararinin bir 6rnegi temin edilebilmis olup; ilgili Kararin
incelenmesinden ise, s6z konusu evrak iizerinde ad1 gecen 6@rencinin isminin acik olarak
yer aldig1 ve hakkinda alinan bu muafiyet kararmin, basvuramn iiniversiteye kayit
tarihinden ve muafiyet talebinde bulunmasindan onceki bir tarihe ait oldugu
goriilmiistiir. Ogrenci heniiz Universiteye kayit olmadig1 halde, 6grencinin isminin agik
olarak yer aldig1 bir Yonetim Kurulu Karari ile, hakkinda ders muafiyeti saglanmasi ise
bash basina bir ¢eliski olarak degerlendirilmistir.

19.4. Diger taraftan; ilgili idare, Kurumumuza muhatap resmi yazisinda, bagvuranin muafiyet
talebini Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin 31/03/2017 tarihli ve 2017/...
sayilt Fakiilte Kurul Karari’nin 5’inci maddesi ¢ergevesinde sonuglandirdiklarini da ifade
etmektedir. Ote yandan Kurumumuza sonradan iibfogrenciisleri@hbv.edu.tr adresi iizerinden
gonderilen 27/08/2019 tarihli e-posta mesajinda, ... ... adli bagvuranin muafiyet isleminin Gazi
Universitesi Onlisans ve Lisans Kredi Transferi ve Intibak Islemleri Yonergesi ile birlikte
30/03/2017 tarihli ve 2017/3 say1l1 Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kurul
Karar’nin 5’inci maddesine gore gerceklestirildigi ifade edilmektedir.

19.5. Oncelikle ad1 gegenin muafiyet isleminin hem 30/03/2017 tarihli Fakiilte Kurul Karar
hem de Gazi Universitesi Senatosu’nun 01/03/2018 tarihli ve 18/23 sayili Senato Karar1 ile
kabul edilen Gazi Universitesi Onlisans ve Lisans Kredi Transferi ve Intibak Islemleri

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

12/16


mailto:iibfogrenciisleri@hbv.edu.tr

Yonergesi cercevesinde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii farkh tarihli bu iki
diizenleme, muafiyet ve intibak konularina iliskin farkl hiikiimler icermektedir. Ornegin,
anilan Fakiilte Kurul Kararinda, “Anadolu Universitesi Actkogretim Fakiiltesine (YOK 5
(i) dersleri hari¢) muafiyet islemi yapilamaz...” seklinde bir hiikiim mevcut iken, Senato
tarafindan yaklasik bir y1l sonra kabul edilen Yonergede A¢ikogretim Fakiiltesi mezunu
ogrenciler icin ayrica bir diizenlemeye gidilmemistir.

19.6. Buna ilaveten, ad1 gegenin muafiyet isleminde bu iki diizenlemeden hangisi esas alinmis
olursa olsun, gerek anilan Fakiilte Kurul Kararinda gerekse amlan Yonergede, muafiyet
talepli basvurularin kayit tarihinden sonra yapilacagy; ilgili Muafiyet Komisyonunun bu
basvurular aldiktan sonra gerekli incelemeyi yapacagi; karari ise ilgili Yonetim Kurulunun
verecegi agikca ifade edilmektedir. Halbuki ... ... ’in heniiz Universiteye resmi kaydi
vapilmamisken ve heniiz bir muafivet miiracaati dahi mevcut degilken, hakkinda baz1
derslerden muafiyet karar1 alindigi; ad1 gecenin 2018 Ekim ayinda (siiresinde) yapilan
tek muafiyet basvurusunun ise atifta bulunulan mevzuata aykir sekilde herhangi bir
karara baglanmadigi; boylelikle de dgrencinin gerek ilgili Fakiilte Kurul Kararinda
gerekse ilgili Yonergede aciklanan “karara karsi itiraz” usuliinden de yararlanamadigi
gorillmektedir.

19.7. Diger taraftan, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dekanligi’'nin Universite Genel Sekreterligine gonderdigi, Universite Rektorliigiiniin de
Kurumumuza ilettigi resmi yazida, 30/03/2017 tarihli ve 2017/... sayih Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kurul Karar’'nin 5’inci maddesinde agiklanan Ders
Muafiyetinde ve Sinif Intibakinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar’m 2’nci maddesine gore,
“Acikigretim Fakiiltelerinden alinan transkriptlerde (YOK 5(i) dersleri haric) muafiyet
islemi” yapilamadigy; ... ... ’in de ... Universitesi Acikogretim Fakiiltesi mezunu oldugu;
bu nedenle sadece YOK 5 (i) derslerinin muafiyet isleminin yapildix da ifade
edilmektedir. Ote yandan, Kurumumuza miikerrer talebimiz sonucunda iletilebilen
anilan Fakiilte Kurul Karar incelendiginde, s6z konusu diizenlemenin ifade edildigi
sekilde tiim Acikogretim Fakiilteleri mezunlarma yonelik olmadigi; sadece Anadolu
Universitesi Acikégretim Fakiiltesi mezunlarina yonelik oldugu; ilgili Universitenin ise,
bu Fakiilte Kurul Kararinda yer alan ac¢ik hilkkmii basvurana yonelik genislettigi
goriilmektedir.

19.8. Tiim bu hususlarin diginda, ilgili Universite “7141 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 18 Mayis 2018 tarihinde Gazi Universitesi'nden boliinerek ayrilan Ankara Hacit Bayram
Veli Universitesi "nin islemlerinin, kendi vonetmelik ve yonergeleri hazirlanana kadar
Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@: Yiiriitme Kurulu’nun 22/05/2018 tarihli ve 2018/23
sayih  Karar’mmn 12°nci maddesi geregince Gazi Universitesi mevzuatina gore
yiiriitiildiigiinii; bu nedenle ... ... adhh basvuramin muafiyet islemlerinin Gazi
Universitesi’ne ait 30/03/2017 tarihli s6z konusu Fakiilte Kurul Karari ile aym sekilde
Gazi Universitesi’ne ait 01/03/2018 tarihli amlan Yonerge esas ahnarak yapildigim
belirtiyor olmasina karsin, ilgili Universite tarafindan adi gecen 6grencinin muafiyet
basvurusunda esas alinmasi gereken mevzuat tartismaya aciktir.

19.9. S6z konusu Universitenin de belirttigi iizere, 18/05/2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7°nci maddesi ile,
Ankara’da Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmus ve Gazi
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Universitesi biinyesindeki Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, bir dizi diger Fakiilteyle birlikte,
baglantis1 degistirilerek yeni kurulan Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi biinyesine dahil
edilmistir. Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg Yiiriitme Kurulu ise, 7141 sayilh Kanun’un
8’inci maddesinde yer alan “Bu Kanunla yeni kurulan ...Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi ... ile ... Gazi Universitesine ... bagh iken adi degistirilerek veya
degistirilmeyerek baglantisi degistirilen birimlerde uygulamayla ilgili olarak ortaya
ctkabilecek sorunlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢oziiliir.” hiikmii cercevesinde, yeni
kurulan iiniversitelerle ilgili olarak aldigr 22/05/2018 tarihli ve 2018/23 sayih Karan ile;
s6z konusu iiniversitelerde devamhihgin saglanmasini teminen tedviren gorevlendirilen
rektorlerce Universitelerin Senato, Universite Yonetim Kurulu gibi akademik
organlarimin en kisa siirede olusturularak, iiniversitelerin akademik ve idari isleyisine
iliskin diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi; mevcut durum icin ise, egitim-6gretim
faaliyetleri ile ilgili islemlerin yiiriirliikteki mevzuata gore yapilmasi yoniinde
diizenlemeye gitmistir. Bu cercevede, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi de kendi
akademik organlarim olusturmus; 2018-2019 Egitim-Ogretim yih icin ise Gazi
Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin uygulanacagini resmi
internet sayfasinda (https://hacibayram.edu.tr/web/mevzuat) duyurmustur. Diger
taraftan, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi Yiiritme Kurulu’nun bu kararmin
iizerinden bir yih agkin bir siire gecmesinin ardindan, 27/08/2019 tarihli ve 30871 sayili
Resmi Gazete’de Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim
ve Smav Yonetmeligi yayinlanmis olup, anilan Yonetmeligin “Yiirdirliik” baslhikli 33’iincii
maddesinde ise, Yonetmeligin 2019-2020 egitim-6gretim yilh basinda yiiriirliige girecegi
kaydedilmistir.

19.10. Dolayisiyla, 2018 Temmuz aymnda af bagvurusunda bulunan, 2018 Ekim ayinda da
Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi’ne kaydim yaptirarak muafiyet talebinde bulunan
basvuran icin, uygulanmasi gereken mevzuatin Gazi Universitesi Onlisans ve Lisans
Egitim-Ogretim Yonetmeligi oldugu aciktir. Diger taraftan, 05/10/2018 tarihinde kesin
kayit islemini yaptirarak aym tarihte de ders muafiyeti talebinde bulunan basvuran igin
Gazi Universitesi’ne ait 30/03/2017 tarihli Fakiilte Kurul Kararimin veya Gazi
Universitesi Senatosu’nun 01/03/2018 tarihli Karan ile kabul edilen Gazi Universitesi
Onlisans ve Lisans Kredi Transferi ve Intibak Islemleri Yonergesi’nin esas alinmasinin
dogru bir yaklasim olmadig1 degerlendirilmektedir. Nitekim Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Senatosu’nun 19/07//2018 tarihli ve 2018/09 sayih Karari ile kabul edilen
Ve ... ... ’in_Ankara Haci Bayram Veli Universitesi’ne kayit tarihi sirasinda da zaten
yiiriirlikte olan, “Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Onlisans ve Lisans Kredi
Transferi_ve intibak Islemleri Yonergesi’ adi_altinda, amilan Universiteye ait bir
diizenleme zaten mevcut iken ve bu diizenleme 2547 sayihi Kanun ile iiniversite
senatolarina verilen vetki cercevesinde Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Senatosu
tarafindan _kabul edilmisken, ders muafiyeti ve intibakina iliskin olarak, Gazi
Universitesi’ne ait eski tarihli kararlarin/Yénergelerin Kisinin durumu degerlendirilirken
esas alinmas1 hukuka uygun olmayacaktir. (Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’ne ait
anilan Yonergenin “Yiirirliik” bashkli 10’uncu maddesinde, “Bu Yonerge, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Senatosu tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren yiiriirliige
girer.” ifadesi yer almaktadir.)

20) idarenin de belirttigi iizere, yiiksekogretim kurumlari, Anayasa ile giivence altina alinan
bilimsel 6zerklik ve ilgili Kanun ile verilen yetki ¢ercevesinde, egitimin kalitesini ve verimini
artirmak amaciyla, egitim, 6gretim ve sinav sisteminde kendi diizenleyici islemlerini her zaman
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yapma yetkisine sahip olmakla birlikte, Kanun ile simirlar1 belirlenmis olan yetki dahilinde
hareket etmek, eylem ve islemlerini yiiriirliikte olan ilgili mevzuata uygun olarak tesis
etmek ve bu eylem ve islemlerinde hukuki belirlilik, istikrar, hakh beklentiye uygunluk,
objektiflik ve esitlik gibi ilkeleri gozetmekle de yiikiimliidiirler. flgili idarenin, bu zamana
kadar yapilan aciklamalardan da goriilece@i iizere, ad1 gecene yonelik tesis ettigi
islemlerde, bu ilkelerin tiimiine uygun davrandigim soylemek ise giictiir.

21) Netice itibariyle, basvuranin iddialari, idarenin bu iddialar karsisinda Kurumumuza
sundugu bilgi, belge ve aciklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, her {iniversitenin ayr1 birer kamu tiizel kisiliginin bulundugu;
Anayasamiz ile giivence altina alinan “bilimsel 6zerklik™ ilkesi dogrultusunda, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’lncii maddesi ile {niversitelere kendilerine iliskin
yonetmelikleri hazirlama yetkisi verildigi; s6z konusu Kanun ve ilgili yonetmeliklerin verdigi
yetkiye dayanarak iiniversitelerin egitim, 6gretim ve smav sisteminde egitimin kalitesini ve
verimini artirmak amactyla her zaman diizenleme yapabilecegi; diger yandan, tiniversitelerin
de Kanun ile smirlar ¢izilen yetki c¢ercevesinde hareket etmek ve eylem ve islemlerini
yirlirliikkte olan ilgili mevzuata uygun olarak tesis etmekle yiikiimlii olduklari; Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi’nin ise bagvuran hakkinda tesis ettigi islemlerin yukarida da
aciklandigi lizere hukuka aykiriliklar igerdigi sonug ve kanaatine varilmstir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

22) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Iyi yonetim ilkeleri” baglikl1 6’ nc1 maddesinde yer verilmis olup; bu
cergevede yapilan degerlendirme neticesinde, ... ... ’in ayn1 konu hakkinda Kurumuza yaptigi
2018/... sayili ilk sikayet basvurusu sonucunda Kurumumuzca alinan ... sayili Génderme
Karari ile, sikdyete konu Ankara Hact Bayram Veli Universitesi’nden, iyi yonetim ilkelerine
uygun olarak makul bir siire icinde verecegi gerekceli cevabi bagvurana da iletmesi istenmis
olmasina ragmen, ilgili Universitenin, basvurana herhangi bir gerekgeli cevap iletmedigi, ayrica
bagvuranin 05/10/2018 tarihli muafiyet talepli miiracaat dilek¢esine de bir yanit vermedigi,
keza Kurumumuzun detayli resmi yazis1 ile talep edilen bilgi ve belgelerin bircogunu
Kurumumuza iletmedigi, boylelikle de iyi yonetim ilkeleri arasinda siralanan “seffaflik”,
“hesap verilebilirlik”, “kararlarin gerekceli olmas ile geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve
“karara karst basgvuru yollarinin gésterilmesi”  ilkelerine uygun davranmadig
goriilmiistiir. ilgili idarenin bundan sonraki eylem ve islemlerinde, s6z konusu ilkeleri de
gbzetmesi Onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 17°nci
maddesinin sekizinci fikrasina gore, Kamu Denetciligi Kurumu’na dava acma siiresi icinde
yapilan bagvuru islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup; anilan Kanunun
21’inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararinin sikdyet edilen idare
konumundaki Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Rektorliigii’ne teblig tarihinden itibaren
30 giin i¢inde ilgili idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmedigi takdirde,
(mevcut ise) dava agma siiresinden kalan siire yeniden islemeye baslayacaktir. Bu dogrultuda,
ilgili Universitenin eylem ve islemlerine kars1 Ankara Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.
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Vil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bu ¢ercevede, basvuranin muafiyet talebinin, muafiyet bagvurusunda bulundugu 05/10/2018
tarihinde yiiriirliikte olan mevzuata gore degerlendirilerek neticelendirilmesi ve sonucundan da
basvurana bilgi verilmesi icin ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
REKTORLUGU’NE TAVSIYEDE BULUNULMASINA;

Isbu Kararm ise, BASVURAN ile birlikte YUKSEKOGRETIM KURULU
BASKANLIGI’'NA ve ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
REKTORLUGU’NE TEBLIGINE;

6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 20°nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca,
sikdyet edilen idare konumundaki Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi tarafindan, isbu
Tavsiye Karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza yazih olarak
bildirilmesinin zorunlu olduguna; ayrica s6z konusu yazinin bir Orneginin ilgili idare
tarafindan basvurana da iletilmesine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.
e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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