TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.13071
BASVURUNO  : 2019/6696
KARAR TARIHIi : 16/09/2019

TAVSIYE KARARI
BASVURAN
BASVURUYA KONU iDARE : iISTANBUL UNIVERSITESI-CERRAHPASA
REKTORLUGU

ISTANBUL UNIVERSITESI REKTORLUGU
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Cift anadal egitiminin farkli yerleskelerde devaminin
saglanmasi talebi hakkinda.

BASVURU TARIHi : 24/03/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 24/3/2019 tarihinde e-basvuru yoluyla yapilan basvuruda, ... ... , Istanbul
Universitesi Cerrahpasa Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesinde ... stmif grencisi oldugunu, ayni
zamanda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde ¢ift anadal egitimi de bulundugunu ve ...
simifta oldugunu, {niversitenin ayrilmasi nedeniyle Egitim Fakiiltesinin Hadimkdy’e
tasindigini, bu yeni durumda Hukuk Fakiiltesindeki derslere katilamayacagini belirterek, mezun
olana kadar eski yerleskede kalmay1 yahut daha merkezde bir okula ge¢is imkani taninmasini
yahut derslere devam konusunda kolaylik tanmnarak magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 6/5/2019 tarihli bilgi ve belge isteme yazisina cevaben, Istanbul
Universitesi Rektorliigiiniin 30/5/2019 tarih ve ... sayil yazis1 ve eklerinde, ozetle;

2.1) 18/05/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda Istanbul Universitesi'nden ayrilarak Istanbul Universitesi-Cerrrahpasa'ya aktarilan
programlar arasinda hali hazirda ¢ift anadal ve yandal egitimine devam eden Ggrencilerin
haklar1 sakli kalmak kosulu ile 2018-2019 yilinda mevcut mevzuat ¢ercevesinde ¢ift anadal ve
yandal ogrencisi kabul edilmemesi hususunun Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi karartyla
kabul edildigi,

2.2) 18/05/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
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kapsaminda Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesinin, Istanbul Universitesi'nden ayrilarak yeni
kurulan Istanbul Universitesi-Cerrrahpasa'ya baglandig,

2.3) Bagvuranla benzer durumda bulunan ayn1 anda 2 farkli yerleskede egitim alan 6grencilerin
bulundugu ve Universite tarafindan yeni bir diizenleme imkaninin bulunmadigi,

2.4) Universiteler boliinmeden énce de yerleskesi farkli yerlerde olup, ¢ift anadal egitimine
devam eden 6grencilerin bulundugu, agiklamalarina yer verilmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

3) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”,

4) 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun,;

5.1) “Ana ilkeler” bashkh 5 inci maddesinde; “Yiiksekogretim, asagidaki "Ana ilkeler"”
dogrultusunda planlanir, programlanir ve diizenlenir: c) Yiiksekogretim kurumlarinin
ozellikleri, egitim - ogretim dallar: ile amaglar: gozetilerek egitim - ogretimde birlik ilkesi
saglanir. d) Egitim - 6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, iilke ve yore
ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanp siirekli olarak gelistirilir. e)
Yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak énlemler alinir.”

5.2) “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bashkh 7 nci maddesinde; “Yiiksekogretim
Kurulunun gérevieri; a) Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve
ilkeler  dogrultusunda  kurulmasi,  gelistirilmesi, egitim - oOgretim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt
icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bigimde kullaniimasint
gozetim ve denetim altinda bulundurmak, b) Yiiksekogretim kurumlari arasinda bu Kanunda
belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve
gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ...1) Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu
kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak énlemleri almak,...”

6) 18/5/2018 tarih ve 30425 sayih Resmi Gazete’de Yayimlanarak Yiiriirliige Giren 7141
saylli Yiiksekogretim Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un; “Istanbul Universitesi-Cerrahpasa” bashkli EK
Madde 182°de; “Istanbul’da Istanbul Universitesi-Cerrahpasa adiyla yeni bir iiniversite
kurulmugstur.

Bu Universite;
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a) Istanbul Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi, Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ile Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ile Eczacilik Fakiiltesinden, ... olusur.”

7) 24.04.2010 tarih ve 27561 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda
Gecis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi1 Esaslarina
Iliskin Yonetmelik’in;

7.1) “Tammlar” bashkh 4 iincii maddesinde; “(1) Yonetmelikte gecen, Cift anadal programi:
Basar1 sartini ve diger kosullari saglayan 6grencilerin ayni yiiksekégretim kurumunun iki
diploma programindan es zamanli olarak ders alip, iki ayri diploma alabilmesini saglayan
programi, ifade eder.”

7.2) “Cift anadal programm” bashkh 16 nci maddesinde; “ (1) Aymi yiiksekogretim
kurumunda yiiriitiilen onlisans diploma programlart ile diger onlisans programlari arasinda,
lisans programlari ile diger lisans programlart veya onlisans programlart arasinda ilgili
boliimlerin ve fakiilte/yiiksekokul —kurullarinin oOnerisi iizerine senatonun onayt ile
cift anadal programi acilabilir. (2) Ogrencilerin ikinci anadal diploma programina kabulii, o
progranun yiiriitildiigii ilgili boliimiin onerisi tizerine fakiilte/yiiksekokul yonetim kurulunun
onayi ile yapilir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

8) Basvuranm iddialari, Idarenin konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

9) Kurumumuza yaptigi basvuruda, ... ... , Istanbul Universitesi Cerrahpasa Hasan Ali Yiicel
Egitim Fakiiltesinde ... simf dgrencisi oldugunu, ayn1 zamanda Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde ¢ift anadal egitimi de bulundugunu ve ... smifta oldugunu, tiniversitenin ayrilmasi
nedeniyle Egitim Fakiiltesinin Hadimkoy’e tasindigimi, Hukuk Fakiiltesinin Beyazit’ta
bulundugunu, bu yeni durumda Hukuk Fakiiltesindeki derslere katilamayacagini belirterek,
mezun olana kadar eski yerleskede kalmay1 yahut daha merkezde bir okula gecis imkani
taninmasini yahut derslere devam konusunda kolaylik taninarak magduriyetinin giderilmesini
talep etmektedir.

10) Basvuran, Istanbul Universitesi’nde Okul Oncesi Ogretmenligi Boliimii 6grencisi ve ayni
zamanda c¢ift anadal programi kapsaminda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi &grencisi
olarak egitimine devam etmekte iken, 18 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 7141 sayili Kanun kapsaminda yapilan degisikliklerle Istanbul- Cerrahpasa
adinda yeni bir Universite kuruldugu, basvuranin egitim gérdiigii Egitim Fakiiltesinin de bu
kapsamda Istanbul- Cerrahpasa Universitesi’ne baglanarak Hukuk Fakiiltesi’nin bulundugu
yerleskeye yaklasik 35 km uzaklikta olan Hadimkdy’e tasindig1 anlagilmaktadir.
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11) Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan ve Kisilerin hukuki giivenligini
saglamayr amagclayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim adimlarinda, eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de
yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagimmasini gerekli
kilmaktadir. Diger bir ifadeyle hukuki gilivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi
olacaklar1 hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri anlamina gelirken, "idari istikrar ilkesi" ise, bu
kurallara dayanilarak kazanilan haklarin korunacagi giivencesinin kisilere verilmesini ifade
etmektedir. Bu baglamda, onceden olusmus hukuksal durumlarin, sonradan yapilacak
islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenle bagdasmayacaktir. (Danistay Onbesinci
Daire E. 2017/278, K. 2018/376, T. 24/1/2018)

12) Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu E.2014/977 29/1/2015 tarihli kararinda; “Anayasa'nin
2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti olarak nitelendirildigi, hukuk devletinin, eylem
ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan Kkag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin
kurallartyla kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan devlet oldugu; hukuk devletinin
unsurlarindan biri olan hukuk giivenligin, diger bir ifadeyle "giivenin korunmasi ilkesi''nin, ilgilinin
hukuki durumunun siirecegine olan giiven, dolayisiyla hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina
geldigi, giivenin korunmasinin, her zaman mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligi anlaminda
olmasa da, her diizenleme degisikliginde yasa koyucunun goz oniinde bulundurmasi gereken bir husus
oldugu; halkin Devlete olan giiveninin korunmasinin da ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla
miimkiin oldugu; bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuk giivenliginin, yalnizca
hukuk diizeninin degil, aynm1 zamanda belirli smirlar i¢inde, biitiin Devlet davranislarinin, az gok
onceden Ongoriilebilir olmast anlamimi tasidigi, hukuki giivenligin sadece bireylerin devlet
faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatin siirecegine duyulan giiveni
de icerdigi; gerek yargi kararlari, gerek ogretideki ortak tanimlamalara gore “hakh beklenti”nin
idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin
c¢ikarlarma ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleri oldugu, yeni
diizenlemenin hukuki istikrar1 bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlastiracak ya da dogmus
olan haklarin hige sayilmasi1 anlamina gelecek sekilde tasarlanmamasi gerektigi” ifadelerine yer
vermis ve hakli beklentinin ayni1 zamanda belirlilik ilkesinin sonug¢larindan da biri oldugu, idarenin,
ister bir taahhiidii, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da
lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmelerini saglamasi gerektigi seklinde yorumladigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla idare tarafindan 6ngoriilmeyen bir degisikligin yapilmasi durumunda da
bireylerin haklarmin da géz oniinde bulundurulmasi ve bu haklar bakimindan da gerekli korumanin
saglanmas1 gerektigi sonucuna varilmaktadir.

13) Basvuranin hali hazirda dgrencisi bulundugu Universite biinyesinde yer alan baska bir Fakiilte i¢in
¢ift anadal egitimine baslamasi hususunun, ayni yerleske icerisinde bulunmasi nedeniyle derslere
katilabilecegi, gerekli egitimi alabilecegi ve bu durumun kendisi i¢in karsilanabilecek bir diizeyde
oldugu ongorisiiyle ilgili oldugu goriilmektedir. Ancak beklenmeyen bir durumun yasanarak iki
fakiiltenin  farkli Universitelere baglanmasi, yerleskelerin degismesi nedeniyle idarenin
ongoriilemeyen bu karari karsisinda basvuranin egitim hakkinin kullanilmasi bakimindan fiilen zor bir
durum igerisinde kaldigi, her iki bolimdeki derslerine katilmasi, devam kosullarini saglamasi, gerekli
egitim ve 6gretimi almasinda; ders miifredatlari, aradaki mesafe, Istanbul ilinin mevcut ulasim sartlari
da g6z ontlinde bulunduruldugunda fiili bir imkansizlik durumunun ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.
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14) Somut olayda, yillardir siiregelen bir fiili duruma duyulan giiven neticesinde bir hukuki statii
igerisine girilmis ve bu amagla adimlar atilmistir. Gliven duyulan bu fiili durumda, devlet tarafindan
koklii olarak yapilan degisim neticesinde mevcut durumda ortaya ¢ikan magduriyeti ortadan kaldirict
yonde yapilacak diizenlemeler ile Devlete olan giivenin korunmasi ve bu sekilde hukuk giivenilirligin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

15) 7141 sayili Kanun kapsaminda yeni Universitelerin kurulmasi ve bazi fakiiltelerin hali hazirda
bagli bulundugu Universite ve yerleskelerden ayrilarak baska bir Universite’ye baglanmasi yoniinde
yapilan diizenlemelerin niteligi ve kapsami da diisiiniildiigiinde 6grenciler bakimindan 6ngorilebilir
olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayni anda farkli fakiiltelerde egitim alanlar bakimindan ortaya ¢ikan
bu mevcut durumun bertaraf edilmesi, 6grencilerin magduriyetine yol agmayacak bir uygulamanin
benimsenmesinin zorunlulugu, yukarida agiklanan yargi kararlarinda da yer verildigi ilizere gerek
Anayasa’da yer alan hukuk devletinin 6n kosullarindan olan hukuki 6ngoriilebilirlik, idari istikrar ve
belirlilik ilkelerinin, gerekse egitim hakkinin kullanilmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
hususunun geregidir.

16) Damstay “hakh beklenti” kavramni; idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir
uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin cikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca
ulasabileceklerini iimit etmeleri, yeni diizenlemenin hukuki istikrar1 bozmamasi, haklarin
kullanilmasini zorlastiracak ya da dogmus olan haklarin hice sayilmasi anlamina gelecek sekilde
tasarlanmamasi gerektigi seklinde tanimlamistir. Basvuran, ayni yerleske icerisinde baska bir
boliimde ¢ift anadal egitimi alma girisiminde bulunarak s6z konusu fiili durumun devam edecegi
yoniinde bir hakli beklenti igerisine girmis ancak yapilan diizenlemelerle fiili durumda degisiklige
gidilerek belirsiz bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olunmustur. Yapilan degisiklikler sonucu ortaya
¢ikan bu belirsizligin ortadan kaldirilmast i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve diizenlemelerin
yapilmasi geregi de hakli beklenti ve hukuk devleti ilkesine uygun davranma zorunlulugunun bir
yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

17) Bagvuran gibi ayn1 kampiis icerisinde ¢ift anadal ve yandal egitimi alanlar ile ilgili Idareye sorulan
sorular ve cevaplari neticesinde, basvuranla ayni durumda bulunan ¢ok sayida kisinin bulundugu
anlasilmis olup, 6grenciler bakimindan Universite boliimlerinde ve yerleskelerinde yasanan bu
degisim sonrasi derslere yetisme ve devam etme noktasinda mevcut fiili durum ve ulasim kosullari
g6z Oniinde bulunduruldugunda sorunlarim ortaya ¢ikacagi, bu durumun ise egitim hakkinin
kullanilmas1 noktasinda aksakliklara ve engellere yol agacagi degerlendirilmektedir.

18) Yapilan aciklamalar ve degerlendirmeler neticesinde; basvuranin ¢ift anadal programi
kapsaminda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Istanbul Universitesi- Cerrahpasa Egitim
Fakiiltesi biinyesinde gordiigii egitiminin aksamamasi i¢in derslere devam kosulunda yahut ders
programinda ve planlamasinda degisiklik yapilarak yahut uygun goriilecek baskaca bir yontemle her
iki fakiiltede de egitimine devam etmesinin saglanmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

B.  lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin Kurumumuz tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri siiresinde gonderdigi ve “makul siirede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, yine idare tarafindan
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sikdyetciye makul siirede cevaplarin verildigi ancak sikayetciye verilen cevaplarda isleme
kars1 hangi mercilere basvurulabileceginin gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi
basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun davranmadigl goriilmiis olup, idarenin
bahse konu ilkelere de uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

20) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tavsiye karari izerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis
edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye
baslayacaktir. ilgili idarenin islemine kars1 dava agma siiresinden kalan siire(varsa) kaldig
yerden islemeye devam edecek olup Istanbul idare Mahkemesinde yarg yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin her iki fakiiltede de egitimine devam etmesinin saglanmasi icin gerekli
calisma ve diizenlemelerin yapilmasi yoniinde ISTANBUL UNIVERSITESI
REKTORLUGUNE VE ISTANBUL UNIVERSITESI-CERRAHPASA
REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilh Kanunun 20 inci maddesinin igiincii fikras1 uyarinca, ISTANBUL
UNIVERSITESI REKTORLUGU VE ISTANBUL UNIiVERSITESi-CERRAHPASA
REKTORLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm BASVURANA, ISTANBUL UNIVERSITESI REKTORLUGUNE, iSTANBUL
UNIVERSITESI-CERRAHPASA REKTORLUGUNE ve YUKSEKOGRETIM
KURULU BASKANLIGINA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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