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RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU IDARE : DOGUS UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU  : Bagvuranin, dilek¢esinde siraladigi tiim dersler igin
muafiyet saglanmasi yoniindeki talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI - 19/03/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1...... , Kurumumuza yaptigi 2019/6404 sayih sikdyet basvurusunda ozetle:

1.1. Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi biinyesindeki iki yillik Adalet Programindan
03/06/2013 tarihinde mezun oldugunu;

1.2. 2014 senesinde Dikey Gegis Sinavini kazanarak Istanbul ... Universitesi Hukuk Béliimiine
yerlestigini; diger yandan, ayn1 sene i¢inde bu iiniversitedeki kaydini sildirdigini;

1.3. 2015 yilinda Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Kamu Yonetimi Béliimiine lisans
tamamlama amaciyla kayit yaptirdigini; 05/06/2017 tarihinde ise s6z konusu programdan
mezun olarak lisans diplomasini aldigin;

1.4. ... Universitesi’nde 6grenim gérmekte iken bu {iniversitedeki kaydini sildirmesi nedeniyle,
667 sayili KHK ve 7143 sayili Kanun’un 15’inci maddesi ile 2547 sayili Kanun’a eklenen
Gegici 78’inci madde kapsaminda, 06/02/2019 tarihinde Dogus Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nin ... siifina (3’lincii yartyilina) kaydoldugunu;

1.5. Dogus Universitesi’ne kayit yaptirdign tarihten sonra, 11/02/2019 tarihinde Fakiilte
Dekanligina 6nceki transkriptlerini de sunarak ders muafiyet talebinde bulundugunu;

1.6. Daha 6nce Anadolu Universitesi Adalet Programi ile Anadolu Universitesi Kamu Y &netimi
Béliimiinde almis oldugu dersler karsiiginda, Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ndeki bir
dizi dersten muaf tutularak intibak iglemlerinin yapildigini; ancak dilekgesinde belirttigi bazi
derslerin muafiyet kapsaminda degerlendirilmedigini;

1.7. Muafiyeti saglanmayan derslerle ilgili olarak 26/02/2019 tarihinde Dekanlik Sekreterligine
bir dilek¢e daha verdigini; dilekcesine verilen 04/03/2019 tarihli cevapta, daha once aldigi
derslerin yeterli igerikte olmadiginin ileri siirtildiigiinii; halbuki transkripti incelendiginde aldig1
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derslerin yeterli igerikte oldugunun goriilebilecegini; nitekim bu derslerin igeriginin,
kendisinin de arkadasi oldugu ve Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne gecen sene
itibariyle kayit yaptiran ... isimli 6grencinin baska bir iiniversitenin Adalet Boliimiinde
almis oldugu ve Dogus Universitesi tarafindan muafiyet kapsaminda degerlendirilen
derslerinin igerigiyle ayni oldugunu;

1.8. ... ile ayn1 Adalet Programini okumus olmasi ve derslerinin de ayni igerige sahip olmasi
nedeniyle, kendisinin de aymi derslerden muaf tutulacagi yoniinde hakh bir beklentiye
girdigini ve bu beklentiyle de Dogus Universitesi’ne kayit yaptirdigina;

1.9. Esitlik ve hukuk giivenligi ilkeleri geregince esit islem gormeyi ve ayrim
gozetilmemesini isteme hakki oldugunu; bu nedenle ...’ye yonelik tesis edilen muafiyet
isleminin kendisi i¢in de yapilmas1 gerektigini;

Belirtmis ve daha dnce almis oldugu “I-Tiirk Anayasa Hukuku-Tiirk Sivasal Hukuku, 2- Idari
Yargi/Idare Hukukuna Giris, 3- Medeni Hukuk |, 4- Ceza Hukuku, 5- Ticaret Hukuku, 6-
Medeni Hukuk I1, 7- Icra Iflas Hukuku, 8- Ceza Muhakemesi Hukuku, 9- Medeni Usul Hukuku”
dersleri karsihginda, Dogus Universitesi'ndeki “I- Anayasa Hukuku, 2- Idari Yargi/Idari
Yargilama Hukuku, 3- Medeni Hukuk, 4- Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 5- Ticaret Hukuku, 6-
Bor¢lar Hukuku, 7- Icra Iflas Hukuku, 8- Ceza Muhakemesi Hukuku, 9- Medeni Usul Hukuku”
derslerinden muaf tutulmay1 talep etmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2) Basvurudaki iddialara iliskin olarak, sikdyet edilen idare konumundaki Dogus Universitesi
Rektorliigii’nden Kurumumuzca detayli bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup; ilgili idare,
Kurumumuza muhatap 27/06/2019 tarihli ve ... sayih cevabi yazisi ile:

2.1. Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi ... ... ’in sikayetine iliskin olarak yapilan
inceleme neticesinde, 6grenciye karsi hukuka aykir1 herhangi bir islem tesis edilmedigi
sonucuna varildigini;

2.2. 2018-2019 Egitim-Ogretim Yili Bahar Yariyilinda, 06/02/2019 tarihinde Dogus
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ne kaydin1 yaptiran ... ... hakkinda Hukuk Fakiiltesi Muafiyet ve
Intibak Komisyonu’nca 22/02/2019 ve 26/02/2019 tarihlerinde iki ayr1 rapor diizenlendigini ve
ogrenciye saglanabilecek olan muafiyetlerin zaten eksiksiz sekilde saglandigini;

2.3. ... ...%n ... isimli 6g8renciyi 6rnek olarak gostermekte oldugunu; 6te yandan, kendisi
ile ... isimli 6grencinin kayit tarihlerinin aym olmadi@ini; ... ’nin Dogus Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ne 07/10/2017 tarihinde, ... ... ’in ise 06/02/2019 tarihinde kayit yaptirmis oldugunu;
Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu’nun aldigi ilke Karari cercevesinde, 2018-2019 Egitim-
Ogretim Yili Giiz Déneminden itibaren gecerli olacak sekilde, 6grencinin “secmeli ders”
kategorisinde aldig1 ve basarili oldugu hukuk dersleri igin ders igerigi/saati/kredisi uyumu
aranmadan, bu derslerin Fakiilte uzmanlik derslerine esdeger sayilarak muafiyetinin verilmesi,
buna karsiik “zorunlu ders” kategorisindeki dersler bakimindan ders i¢cerigi uyumunun
(% 80) ve ders saati/kredisinin esas alinmasi yoniinde karar alindigini; bu dogrultuda da
Adalet Programindan gecis yapan o6grencilere hicbir zorunlu dersin muafiyetinin
verilmemeye baslandigini; bunun yerine Fakiilte uzmanhk kategorisindeki derslerden
muafiyet saglandigini;
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2.4. Dogus Universitesi Muafiyet ve Intibak Islemleri Yonergesi’nin “Muafiyet ve intibak ile
ilgili esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Fakiilte/Yiiksekokul Muafiyet
ve Intibak Komisyonlari Ogrencinin tiim derslerini asagidaki kurallar cercevesinde
degerlendirerek ilgili yonetim kurulunda goviisiilmek iizere Fakiilte Dekanligy/Yiiksekokul
Miidiirliigii’ne sunarlar.” seklindeki diizenleme ¢ergevesinde, muafiyetler ile ilgili nihai
kararin Fakiilte Yonetim Kurulu tarafindan verileceginin asikar oldugunu;

2.5. Nihai karar1 verme hakkina sahip olan Fakiilte Yonetim Kurulu’nun muafiyetlerde
izlenecek ilkeleri belirlemesinin ise Yonergeye uygun ve hukuki oldugunu;

2.6. ... ...’in Dogus Universitesi’ne kayit yaptirmadan énce almis oldugu baz1 duyumlara
istinaden kendisine yonelik islem tesis edilmesini istemekte oldugunu; bu talebin ise
Universite mevzuatina gore yasal bir dayanaginin bulunmadigini;

2.7. Netice itibariyle; ... ... ’in Dogus Universitesi’ne kabul edildigi yil iiniversiteye kabul
edilen diger 6grencilere hangi idari islem uygulandiysa, ... ... adh 6grenciye de aym idari
islemin uygulandigim ve hakkinda yapilan islemlerin mevzuata uygun oldugunu;

Kurumumuza bildirmistir.
II. ILGILI MEVZUAT
3) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin:

3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74’iincii
maddesinde; “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”

3.2.“Egitim ve éogrenim hakki ve ddevi” bashkh 42°nci maddesinde; “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz...”

3.3. “Yiiksekogretim kurumlari” bashkh 130’uncu maddesinde; “Cagdas egitim-ogretim
esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicti
yetistirmek amact ile; ortaégretime dayall c¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel
arastirma, yaym ve damsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli
birimlerden olusan kamu tiizelkigiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur. Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
yiiksekogretim kurumlart kurulabilir... Universiteler ve bunlara bagh birimler, Devletin
gozetimi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devlet¢e saglanir... Yiiksekogretim
kurumlarmmin kurulus ve organlart ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklart tiniversiteler tizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemant
yetistirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iligkileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harg¢lar,
Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, ozliik haklari,
ogretim elemanlarimin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarast ihtiyaglara gére ogretim
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elemanlarinin gorevlendirilmesi, ogrenimin ve égretimin hiirriyet ve teminat icinde ve cagdas
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriititlmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir. Vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim_kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik calismalari,
ogretim elemanlarimin  saglanmas: ve giivenlik ydnlerinden, Devlet eliyle kurulan
yitksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen_hiikiimlere tabidir.”

4) 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun:

4.1. “Kurumun gorevi” bashkh 5°inci maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglariniy; insan haklarina
dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir...”

4.2. “Tamimlar” bashkh 3’iincii maddesinde; “... ¢) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh
idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari,
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiislerini, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagh ortakliklar ve miiesseseleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten ozel hukuk tiizel kisilerini, ...
ifade eder. ”

5) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun:

5.1.“Amac¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu kanunun amaci; yiiksekégretimle ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekégretim kurumlarinin ve iist kuruluglarimin teskilatlanma,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-ogretim, aragstirma, yayim, ogretim
elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik icinde diizenlemektir. ”

5.2. “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinde; “Bu kanun; yiiksekégretim iist kuruluslarini, biitiin
yiiksekogretim kurumlarini, bagl birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslari kapsar.”

5.3. “Tanimlar” bashkh 3’iincii maddesinde; “...c) Yiiksekogretim Kurumlari: Universite
ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
viiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl meslek yiiksekokullari ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiistine baglh olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan
kurulan meslek yiiksekokullaridir. d) Universite: Bilimsel ézerklige ve kamu tiizelkisiligine
sahip yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danismanlik yapan, fakiilte,
enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur...”

5.4. “Senato” bashkh 14’iincii maddesinde; “..b. Gorevleri: Senato, iiniversitenin
akademik orgami olup asagidaki gorevleri yapar: (1) Universitenin egitim-ogretim, bilimsel
arastirma_ve_yayim_faaliyetlerinin_esaslari_hakkinda karar _almak, (2) Universitenin
biitiiniinii ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goriis bildirmek,
(3) Rektoriin onayindan sonra Resmi Gazete’de yaywinlanarak yiiriirliige girecek olan
iiniversite veya iiniversitenin birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak, (4) Universitenin
villik egitim-ogretim programini ve takvimini inceleyerek karara baglamak, ... (8) Bu kanunla
Kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.”
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5.5. “Fakiilte Yonetim Kurulu” bashkh 18’inci maddesinde; “... b. Gorevleri: Fakiilte
yonetim kurulu, idari faaliyetlerde dekana yardimct bir organ olup asagidaki gorevieri
yapar: (1) Fakiilte kurulunun kararlar ile tespit ettigi esaslarin uygulanmasinda dekana
vardim etmek, (2) Fakiiltenin egitim-ogretim, plan ve programlar: ile takvimin
uygulanmaswn saglamak, (3) Fakiiltenin yatirum, program ve biitce tasarisini hazirlamak, (4)
Dekanin fakiilte yonetimi ile ilgili getirecegi biitiin islerde karar almak, (5) Ogrencilerin
kabulii, ders_intibaklart ve cikarimalary ile egitim - ogretim _ve_ sinavlara_ait _islemleri
hakkinda karar vermek, (6) Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.”

5.6. “Lisans diizeyinde ogretim” bashkh 43’iincii maddesinde; “Yiiksekdgretim, harca tabi
olup bu kanunda belirlenen amag¢ ve ana ilkelere gore asagidaki sekilde diizenlenir. a.
Yiiksekogretim kurumlarinda, kurulus ozelliklerine ve ihtiyaclarina gore yapilan egitim-
ogretim ve buna dayali olarak verilen diplomalarla ilgili esaslar her_iiniversitece
hazirlanacak ogretim ve sinav yonetmeliginde belirtilir...”

5.7. “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, égrencilik haklarindan yararlanma ve
stnavlar” bashkh 44’iincii maddesinde; “a. Yiiksekogretim kurumlarinin onlisans, lisans ve
lisansiistii diizeyindeki diploma programlarina kayith ogrenciler, bu madde hiikiimlerine gore
belirlenen ders kredileri ve diger yiikiimliiliikleri basari ile tamamlamalart halinde; onlisans,
lisans, yiiksek lisans veya doktora diplomast alwr. Ders kredileri, Yiiksekogretim Kurulunca
ilgili programin yer aldig1 diploma diizeyi ve alan icin yiiksekogretim yeterlilikler cercevesine
gore belirlenen kredi araligi ve odgrencilerin ¢alisma saati goz oniinde tutularak
viiksekigretim_kurumlarinin_senatolart_tarafindan belirlenir. Ilgili diploma programini
bitiren_ogrencinin_kazanacagi bilgi, beceri ve yetkinliklere o _dersin_katkisini_ifade eden
ogrenim kazanimlariile acikca belirlenmis teorik veya uygulamali ders saatleri ve ogrenciler
icin ongoriilen diger faalivetler icin gerekli calisma saatleri de gz oniinde bulundurularak
viiksekogretim _kurumlarimin_senatolart tarafindan_belirlenen_ilkeler cercevesinde ders
kredileri_hesaplanwr. b. Yiiksekogretim kurumlarinda, ogretim_faaliyetlerinin_iic donemi
asmamak iizere yil icinde ka¢ doneme ayriarak siirdiiriilecegi; her bir donemde alinmasi
gereken asgari ve azami kredi miktarlari; her bir diploma programinin diplomayt almayt hak
eden kisiye kazandiracag bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler olacag ve bunlarin olcme ve
degerlendirmelerinin_nasil_yapuacagi; hazirlik sinifi veya baska yollarla yabanci dil
yeterliliginin nasil kazandirilacagi ve yabanci dil bilgi diizeyinin nasil olgiilecegi; kayit,
devam, uyqulama, tez ve teorik ders icerikleri, én sarth dersler, sinav cesitleri ve bunlarin
ders basari notuna katkisi; égrencilerin mezuniyet sonrast istihdamina iliskin olarak bilgi,
goriis ve tecriibelerine ihtiya¢ duyulan kisileri ifade eden dis paydaslarin diploma
programlarina iliskin degerlendirmelerinin alinmasi; diger yurt _ici _ve yurt disi
yiiksekogretim kurumlarindan alinan derslerin kredilerinin intibakinin saglanmast; ilgili
programin tamamlanmasina yonelik onceden kazanilmis vyeterliliklerin taninmast;, farklh
diploma programlarindan bazi derslerin alinmasiwyla yandal veya cift anadal yapilmasi,
diploma alinabilmesi icin, uygulama, teorik, uzaktan veya acikogretim ozellikleri ile egitim-
ogretimin devamina iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim Kurulunun bu konularda
belirledigi temel ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlari _senatolari tarafindan
belirlenir...”

5.8. Ek 8’inci maddesinde; “Vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumlarindaki akademik
organlar, Devlet yiiksekogretim _kurumlarindaki _akademik organlar gibi_diizenlenir ve
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onlarin_gorevlerini_yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlarimin niteliklerinin aymdir...”

5.9. EKk 9’uncu maddesinde; “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin egitim - ogretim esaslari,
ogretim stireleri ve 6grenci haklari ile ilgili hususlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

5.10. Ek 10’uncu maddesinde; “Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekégretim kurumlar
calismalarimi Devlet yiiksekogretim kurumlart gibi, her ders yili sonunda Yiiksekogretim
Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali, idari ve ekonomik konularda VYiiksekogretim
Kurulunun gozetim ve denetimine tabidirler.”

6) 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu’nun “Dogus Universitesi”
bashkh Ek 42°nci maddesinde; “Istanbul’da Dogus Egitim Vakfi tarafindan 2547 sayil
Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlarina iligkin hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu
tiizelkisiligine sahip “Dogus Universitesi” adiyla yeni bir vakif iiniversitesi kurulmugstur.”

7) 24/04/2010 tarihli ve 27561 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda
Gecis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi1 Esaslarina
iliskin Yonetmelik’in:

7.1. “Ama¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, onlisans ve lisans
diizeyindeki ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarindaki fakiilte, yiiksekokul, konservatuvar
veya meslek yiiksekokulu biinyesinde yer alan diploma programlar: arasinda veya diger
viiksekogretim kurumlarindaki esdeger diploma programlarina yatay gegis ile c¢ift anadal,
yandal ve yiiksekogretim kurumlart arasinda kredi aktariminda uyulmast gereken usul ve
esaslart diizenlemektir.”

7.2.“Dayanak” bashkh 3’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelik, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine ve 44 iincii maddesinin (c) fikrasina
dayanilarak hazirlanmistir.”

7.3. “Sonuclarin ilami ve intibak programi” bashkh 8’inci maddesinde; “... (3) Ilgili
komisyonlar dgrencinin daha onceki donemlerde aldigi dersler ile yatay gegis yaptigi
programin derslerini dikkate alarak, senatonun belirledigi esaslara gore égrencinin hangi
yarwila veya sinifa intibak ettirilecegini tespit eder, varsa égrencinin almas: gereken ilave
derslerden olusan bir intibak programu ile muaf tutulmas: gereken dersleri belirler...”

8) 16/11/2008 tarihli ve 27056 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dogus Universitesi Ana Yonetmeligi’nin:

8.1. “Ama¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; Dogus Universitesinin
yonetimi, igleyisi, birimleri, denetimi ve gorevlerine iliskin esaslart diizenlemektir.”

8.2. “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinde; “Bu Yénetmelik; Dogus Universitesinin
yonetimine, isleyigine, idari ve akademik organlarina, birimlerine, o6gretim elemanlarina,
denetimine, gorevlerine ve mali konulara iliskin hiikiimleri kapsar.”
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8.3. “Dayanak” bashkh 3’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelik; 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu ile 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayuli Yiiksekogretim Kurumlar
Teskilati Kanununun Ek 42 nci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.”

8.4. “Fakiilte yonetim kurulu ve gorevleri” bashkh 13’iincii maddesinde; “... (2) Fakiilte
Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir: a) Fakiilte Kurulu kararlarmin uygulanmasinda
Dekana yardimct olmak, b) Fakiiltenin egitim-6gretim, plan ve programlart ile akademik
takvimin uygulanmasim saglamak, c) Dekanin, fakiilte yonetimi ile ilgili olarak onerecegi
konularda karar almak, ¢) Ogrencilerin yatay gecis ve boliim degistirme ile ilgili
basvurularim degerlendirerek karar vermek ve ders intibaklarini yapmak, d) Ogrencilerin
kabulii, ders intibaklari, ¢ikarilmalari, egitim-ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda
karar vermek, e) Ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére verilen diger gorevieri yapmak.”

8.5. “Hiikiim bulunmayan haller” bashkh 34’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde; 2547 sayitlt Kanun, 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete 'de
vayimlanan Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ile
Yiiksekogretim Kurulu, Miitevelli Heyet ve Senato kararlari uygulanir.”

9) 14/04/2015 tarihli ve 29326 sayihi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dogus Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi’nin:

9.1. “Ders programlart” bashkh 17°nci maddesinde; “(1) Onlisans veya lisans ders
programlar, ilgili boliim baskanliginin énerisi, fakiilte/MYO kurullarinin karari ve Senatonun
onayi ile kesinlesir. Bir programin ¢ift anadal ve/veya yandal yapabilecegi programlari ve ders
programlart da ayni usulle belirlenir. (2) Derslerin AKTS kredileri, ilgili diploma programini
bitiren ogrencinin kazanacagi TYY( de tanimlanmis diploma diizeyi ve alani icin bilgi, beceri
ve yetkinliklere o dersin katkisini ifade eden 6grenim kazanimlari ile agik¢a belirlenmis teorik
veya uygulamali ders saatleri ve 6grenciler icin ongoriilen diger faaliyetler icin gerekli caligma
saatleri de goz oniinde bulundurularak Senato tarafindan belirlenen ilkeler ¢ergevesinde is
yiikiine dayali olarak hesaplamr. Ogretim planlari; énlisans diizeyi icin toplam 120 AKTS
kredisi, lisans diizeyi icin ise toplam 240 AKTS kredisi olacak sekilde diizenlenir ve ogrenciye
ortalama 30’ar AKTS kredilik yarwillar halinde sunulur. Ongériilen donemlik 6grenci is yiikii
30 AKTS kredisidir. (3) Ders programlarinda her dersin teorik ders saati, uygulama ve
laboratuvar saatleri ile AKTS kredisi ve varsa énsarti belirtilir. (4) Onlisans veya lisans ders
programlarinda Senatonun onayladigi en son tarihten itibaren, iki yil degisiklik yapilmaz. Bu
stire goz oniinde bulundurularak yapilan degisikliklerden etkilenen mevcut ogrencilerin
intibaklar: onaylanan ders programlariyla birlikte yapilir.”

9.2. “Zorunlu ve secmeli dersler ile onsart dersleri” bashkh 18’inci maddesinde; “(1)
Dersler, zorunlu ve se¢meli olmak iizere iki guruba ayrilir. Her ogrenci kayith oldugu
progranun zorunlu derslerini ve ders programinda gosterilen tiirde ve sayida se¢meli dersi
almakla yiikiimliidiir. (2) Bir dersin alinabilmesi i¢in, daha once alinarak basarilmasi gereken
derse ongart dersi denir. Ongsart dersleri, ders programlarinda gésterilir.”

9.3. “Ders ve uygulamalara devam” bashkl 19’uncu maddesinde; (1) Ogrenciler kayitl
olduklar: ders, uygulama, laboratuvar, proje ve bunlarin gerektirdigi sinav ve diger akademik
calismalara katmakla yiikiimliidiir. Ogrencilerin devam durumlarinin ders basart durumuna
etkisi ilgili dersin dgretim elemant tarafindan dénem basinda agiklanir ve dgrencilerin devam
durumlari ilgili dersin 6gretim elemani tarafindan izlenir. Daha once alinmis ve devamsizlik

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

7118



(IA) nedeniyle basarisiz olunan dersler harig, tekrar edilen derslerde devam zorunlulugu
aranmaz... (3) Hangi gerekgeyle olursa olsun, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
sekilde bir dersin devam zorunlulugunu yerine getirmeyen ogrenci o dersten basarisiz
sayr.”

10) Universite Senatosu’nun 21/01/2016 tarihli ve 2016/03 sayili toplantisinda kabul edilen
ve 28/01/2016 tarihli ve 2016/06 sayih Miitevelli Heyeti yazisi ile onaylanan Dogus
Universitesi Muafiyet ve intibak Islemleri Yonergesi’nin:

10.1. “Amac” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu Yonergenin amaci, Dogus Universitesinde
vapilan muafiyet sinavlarina iliskin esaslar ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan denkligi
kabul edilen herhangi bir yiiksekogretim kurumunda ogrenim gormiis olanlarin basari
olduklari derslerden muaf tutulmalarina iliskin esaslart diizenlemektir.”

10.2. “Muatfiyet ve Intibak ile ilgili esaslar” bashkli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Fakiilte/Yiiksekokul Muafivet ve Intibak Komisyonlar: égrencinin tiim derslerini
asagidaki kurallar ¢cercevesinde degerlendirerek ilgili yonetim kurulunda govriisiilmek iizere
Fakiilte Dekanligy/Yiiksekokul Miidiirliigii’ne sunarlar. a) Intibak ettirilecek dersteki basar
notu “Dogus Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi nin
29.maddesinde yer alan agirlik katsayilarinda belirtilen harf notlari esas alinarak belirlenir.
b) Muaf olabilmek igin, ilgili dersten 4’liik sistemde en az 1 basart notu aranir. 4’liik sistemin
disindaki sayisal notlarda YOK karsilik tablosuna bakilir. YOK karsilik tablosunda karsilig
yoksa dogru oranti yoluyla 4 liik karsiligi hesaplanir. Daha dnceki yiiksekogretim kurumunun
not sistemine gore “Yeterli/Basarili/Geger” seklinde gosterilmis olan dersler basarili olarak
kabul edilir. Bu gibi derslerde 6grencinin kayitl oldugu diploma programindaki transkriptine
“G” notu islenir. c) Birden fazla dersin birlestirilerek tek bir dersten muafiyet verilmesi
halinde basart notu, birlestirilen derslerin agirlik katsayilari ile AKTS kredilerinin
carpimlarimin toplaminin, birlestivilen derslerin AKTS kredilerinin toplamina boliinmesiyle
elde edilen agirlikli ortalama yardimi ile hesaplanir. Cikan sayi en yakin olan agirlik
katsayisina yuvarlanarak harf notu belirlenir. d) Muafiyet verilecek dersin esdegerligi AKTS
ve icerik uyumu esas alinarak belirlenir. Diger yiiksekogretim kurumunda alinan dersin
AKTS kredisinin diisitk olmast durumunda derslerin ogrenme c¢iktilart karsilastiriir.
Ogrenme ciktilart egdeger oldugu halde diger yiiksekigretim kurumunda AKTS kredisi
diigiik olan bir ders Universitemizde AKTS kredisi yiiksek olan bir derse intibak ettirilebilir.
e) Icerikleri iiniversitelere gore degismeyen Tiirk Dili, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi ve
Yabanci Dil dersleri bazi iiniversitelerde kredisiz, bazi iiniversitelerde kredili olabildiginden
dersleri_almis ve bu maddenin (b) bendindeki basariyi_gistermis édgrencilerin_muafiyet
islemleri diizey ve AKTS kredi uyumuna bakilmaksizin yapilir. f) Muafiyet verilecek dersin
birden fazla tekrar edilmis olmasi durumunda en son alinan basart notu esas alinir. g) Daha
onceki yiiksekogretim kurumunda ogrenim dili Tiirk¢e olan programda o&grenim goriip,
Universite’de Ingilizce programlara kayit olan Ogrencilerin ders muafivet taleplerinde
DUIYES veya Senatoca esdegerligi kabul edilen diger yabanci dil sinavlarindan basarili olma
kosulu ile muafiyet verilir. h) (Degisik: U.S. 26.10.2017 tarih ve 27 sayili toplantisi) Herhangi
bir ders muafiyeti bulunmayan o6grencilerin lisans/onlisans programinda Ogrenime
baslayacaklart ilk yariil birinci yaroillaridir. aa. Dikey gegis yolu ile Universiteye kayit
yaptirmig olan d&grencilerin intibaklari bu ydnergenin (i) bendinde belirtildigi sekilde
hesaplanarak yapilir. Fakiilte Yonetim Kurullar, intibaklarin farkli yarwillara yapimasina
karar verebilir. bb. Yatay gecis yolu ile Universiteye kayit yaptirnus olan égrenciler, daha
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once ogrenim gordiikleri yiiksekogretim kurumunda bitirmis olduklart yariyilin bir iist
yarwyihna intibak ettirilir. cC. Kurumlar Arasy/ Programlar Arast Yatay gegis ile kayit olan
ogrencilerin yariyil intibaklart ise kabul edildikleri yariyillar esas alinarak yapilir. dd.
Osrenciler lisans programlarinda en fazla 7. yarwila, onlisans programlarinda 3. yariyila
intibak ettirilebilir. i) (Degisik:U.S. 26.10.2017 tarih ve 27 sayili toplantisi) Universiteye kayit
yaptirnus ve daha once ogrenim gordiigii yiiksekogretim kurumundan basarili oldugu
dersler nedeni ile ders muafiyeti yapilan ogrencilerde ise yariyil intibaki birinci yariyildan
bagslayacaklart goz oniinde bulundurularak ve muafiyet verilen derslerin AKTS kredi
toplamina gore hesaplanir. aa. Muafiyet verilen her 30 AKTS kredisi icin, ogrencinin yariyili
bir artirtlir. Toplam AKTS i¢inden 30 ve katlar: ¢ikartildiktan sonra kalan AKTS kredisi 15°e
esit veya biiyiik ise bir yariyil daha artirtlir. bb. Muafiyet verilen derslerin AKTS kredi toplami
30°dan kiiciik ise AKTS kredisinin 15 e esit veya biiyiik olmasi halinde ogrencinin yariyili bir
artirtlir. j) Normal 6grenim siiresinin ve azami ogrenim siiresinin hesaplanmasinda intibak
ettirilen yariyil esas alimir. k) Muaf olunan derslerin AKTS kredi toplamu ilgili programin
ders programindaki mezuniyet icin gerekli olan toplam AKTS kredi yiikiiniin %75’ini
gecemez. Muafiyet verilen derslerin AKTS kredi toplami %75°i geger durumda ise, muaf
olunacak dersler, ogrencinin almis oldugu en yiiksek nottan baslayarak belirlenir. 1)
Ogrencilerin, onceki diploma programlarinda almis olduklari ve Fakiilte/Yiiksekokul
Muafiyet ve Intibak Komisyonlarimin_incelemesi_sonucu muaf olduklart dersler, basart
notlari ile birlikte kayith bulunduklart diploma programindaki transkriptlerine iglenir. Muaf
olunan dersler mezuniyet AKTS kredisine ddhil olup, not ortalamast hesabina katilir.”

10.3. “Muatfiyet ve Intibak Komisyonu” bashkh 10’uncu maddesinde; “Muafiyet ve intibak
islemleri, ilgili fakiilte/yiiksekokul muafiyet ve intibak komisyonu tarafindan_yiiriitiiliir.
Komisyonun hazirladigi EK (2) formunu iceren rapor ilgili yonetim kurulunda karara

baglanwr. Alinan Yénetim Kurulu karart ogrencilere Ogrenci Isleri Miidiirliigii tarafindan
bildirilir.”

10.4. “Diizenlenmemis Konular” bashkh 11°inci maddesinde; “Bu Yonergede yer almayan
konularda 2547 sayil Yiiksekiogretim Kanunu ve “Dogus Universitesi Onlisans ve Lisans
Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi "nin ilgili hiikiimleri uygulanwr.”

11) Dogus Universitesi tarafindan Kurumumuzla paylasilan ve 2018-2019 Egitim-
Ogretim Yili Giiz Doneminden itibaren gecerli olacak sekilde uygulanmaya basladig
belirtilen Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu flke Karari’nda;
“Muatfiyet istenen dersten_basarui olmus olmak sartiyla, ders icerigi uyumu (en az % 80)
ve Ders Saati/Kredisi esas ahmir. OSYM tarafindan bir hukuk fakiiltesine yerlestirilmis olan
ogrencilerin_bu_iiniversitelerden getirdikleri derslerin_muafiyet islemlerinde icerik ve ders
saati_uyumu_degerlendirmesi_yapumaz. Ogrencinin, secmeli ders kategorisinde aldigi ve
basarili oldugu hukuk dersleri, ders icerigi ve Ders Saati/Kredisi uyumu aranmadan fakiiltemiz
uzmanhik derslerine esdeger sayilir ve muafiyeti saglanir. Universitelerin ders programinda
yer alan Tiirkce Elestirel Okuma ve Yazma (Tiirk Dili), Atatiirk Ilkeleri, Inkilap Tarihi ve
Modern Tiirkiye'nin Olusumu (Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi), Ingilizcede Elestirel Okuma
ve Yazma (Ingilizce), Bilgi Teknolojileri Kullammu, Girisimcilik derslerinin muafiyet islemleri,
ders isimleri kismen veya tamamen ayni oldugu takdirde ders igerigi ve Ders Saati/Kredisi
uyumuna bakilmaksizin yapilir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI
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12) Kamu Denetg¢isi tarafindan, basvuranin iddialarinn, ilgili idarenin Kurumumuza
sundugu bilgi ve belgelerin ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde; idarenin sikayete konu isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit
edilemediginden, basvuranin talebinin reddi gerektigi yoniinde hazirlanan “Ret Karar Onerisi”
Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

13) Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi olan basvuran; 2013 yilinda Anadolu
Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Adalet Programindan mezun oldugunu; 2014 yilinda Dikey
Gegis Simnavim kazanarak Istanbul ... Universitesi Hukuk Boliimiine yerlestigini, fakat ayni
sene i¢inde bu {iniversitedeki kaydini sildirdigini; 2015 yilinda ise Anadolu Universitesi iktisat
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimiine lisans tamamlama amaciyla kayit yaptirdigini ve 2017
yilinda bu programdan mezun olarak lisans diplomasin1 aldigini; diger yandan, zamaninda ...
Universitesi’ndeki kaydim sildirmis olmasi sebebiyle, 667 sayili KHK ve 2547 sayili Kanun’un
Gegici 78’inci maddesinde yer alan af diizenlemesi kapsaminda, 06/02/2019 tarihinde Dogus
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin 2’nci smifina (3’iincii yariyilina) kaydoldugunu; Dogus
Universitesi’ne kayit yaptirdiktan sonra ise, Fakiilte Dekanligina 6nceki transkriptlerini sunarak
ders muafiyet talebinde bulundugunu; fakat dilek¢esinde belirttigi bir dizi ders igin muafiyet
saglanirken, bazi derslerinin “yeterli igerikte” olmadig1 gerekg¢esiyle muafiyet kapsamina
alinmadigini; halbuki bu derslerin igeriginin, kendisinin de arkadasi oldugu ve Dogus
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne gecen sene itibariyle kayit yaptiran ... isimli 6grencinin Adalet
Programinda almis oldugu ve Dogus Universitesi tarafindan muafiyet kapsaminda
degerlendirilen derslerinin igerigiyle ayni oldugunu; zaten kendisinin de bu yodnde bir
beklentide olmasi nedeniyle Dogus Universitesi’ne kayit yaptirdigini belirtmis ve esitlik ve
hukuki giivenlik ilkeleri geregince kendisi hakkinda da ayni islemin tesis edilmesini, diger
ifadeyle dilekgesinde belirttigi tiim derslerden muaf tutulmay: talep etmistir.

14) Sikayete konu edilen Dogus Universitesi ise bu iddialar karsisinda; yapilan inceleme
neticesinde, dgrenciye karsi hukuka aykiri herhangi bir islem tespit edemediklerini; Dogus
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Muafiyet ve Intibak Komisyonu’nca 22/02/2019 ve 26/02/2019
tarihlerinde iki ayr1 rapor diizenlenerek, bagvurana saglanabilecek olan muafiyetlerin zaten
eksiksiz sekilde saglandigini; Dogus Universitesi Muafiyet ve Intibak Islemleri Yonergesi
geregince, muafiyetler ile ilgili nihai kararin Fakiilte Yonetim Kurulu’na ait oldugunu; Fakiilte
Yonetim Kurulu'nun ise aldigi Ilke Karar1 ile 2018-2019 Egitim-Ogretim Yili Giiz
Doneminden (diger ifadeyle 2018 Eyliil ayindan) itibaren gegerli olacak sekilde, ogrencilerin
“secmeli ders” kategorisinde aldiklar1 ve basarili olduklar1 hukuk dersleri icin ders
icerigi/saati/kredisi uyumu aranmadan, bu derslerin Fakiilte uzmanlik derslerine esdeger
sayllarak muafiyetinin verilmesi, buna karsilik “zorunlu ders” kategorisindeki dersler
bakimindan ders igerigi uyumunun (%80) ve ders saati/kredisinin esas alinmasi yoniinde karar
aldigini; bu Ilke Karar1 dogrultusunda, 2018-2019 Egitim-Ogretim Yili Giiz Déneminden
itibaren, Adalet Programindan Dogus Universitesi’ne gecis yapan dgrencilere hicbir zorunlu
dersin muafiyetinin verilmemeye baslandigini; bunun yerine Fakiilte uzmanlik kategorisindeki
derslerden muafiyet verildigini; netice itibariyle; bagvuranin Dogus Universitesi'ne kabul
edildigi yi1l tniversiteye kabul edilen diger 6grencilere hangi idari islem uygulandiysa,
bagvurana da ayni idari islemin uygulandigini ve hakkinda yapilan islemlerin mevzuata uygun
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oldugunu; bagvuranin kendisini kiyasladigi 6grencinin ise bagvuran gibi 2019 yilinda degil,
2017 yilinda Dogus Universitesi’ne kaydoldugunu; basvuranin disaridan aldig1 duyumlara gore
tiniversiteye kayit yaptirmasi sonucunda muafiyet talebinde bulunmasinin ise kendileri i¢in bir
hukuki dayanaginin bulunmadigini belirtmistir.

15) Anayasamizin 130’uncu maddesinde, tiniversitelerin “bilimsel 6zerklige” sahip oldugu
ifade edildikten sonra, yiiksekdgretim kurumlarinin organlar ile isleyisleri, bu kurumlar
tizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, bu kurumlardaki 6gretim
diizeyleri ile siireleri, yiiksekdgretime giris, devam vb. konularin kanunla diizenlenecegi
hiikme baglanms; ayrica vakiflar tarafindan, kanunda gdsterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacina yonelik olmamak sarti ile Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim
kurumlari kurulabilecegi; vakiflar tarafindan kurulan bu yiiksekogretim kurumlarinin da,
akademik calismalar1 bakimindan Devlet eliyle kurulan yiiksekdogretim kurumlar i¢in
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olduklar1 kaydedilmistir.

16) S6z konusu Anayasa maddesi dogrultusunda ¢ikartilan 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanunu ile ise; yiiksekogretim kurumlarmin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlar1, 6grenciler ve diger
personel ile ilgili temel esaslar diizenlenmis ve Kanunun 14’lincii ve 18’inci maddeleri ile
“liniversitelerin egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslari
hakkinda karar almak” yetkisi, iiniversitelerin “akademik orgami” olan senatolara;
“ogrencilerin kabulii, ders intibaklari ve ¢ikarimalar: ile egitim-ogretim ve sinavlara ait
islemleri hakkinda karar verme” yetkisi ve gorevi ise, Fakiilte Yonetim Kurullarina
verilmistir. Aynm1 sekilde Kanunun 43’lincii maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinda,
kurulus 6zelliklerine ve ihtiyaclarina gore yapilan egitim-6gretim ve buna dayali olarak
verilen diplomalarla ilgili esaslarin her iiniversite tarafindan hazirlanacak 6gretim ve sinav
yonetmeliginde belirtilecegi kaydedilerek, iiniversitelere, Anayasa hiikmiine uygun
olarak, akademik alanda ozgirliikk taninmistir. Diger ifadeyle, s6z konusu Kanun
hiikiimleri ile, Anayasamizda yer alan “bilimsel 6zerklik” ilkesi geregince, fakiiltelerin
Ogretim ve smmav programlari, yetistirecegi Ogrenci sayist ile kalitesi, bu 0Ogrencilere
kazandirilmas1 hedeflenen bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler olacagi, bu hedefler
dogrultusunda teorik ve uygulamali ders ihtiyaclari, bu ¢ergevede olusturulacak ders programu,
kredi ve uygulamalari, yiiriitiilecek bilimsel arastirmanin igerigi gibi hususlarin, diger ifadeyle,
egitim-6gretim faaliyetlerinin, iiniversitelerin bizzat kendileri tarafindan serbestce
belirlenmesi amac¢lanmstir.

17) Ayrica s6z konusu Kanun ile vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarindaki
akademik organlarin, Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi
diizenlenecegi ve onlarin gorevlerini yerine getirecegi de kaydedilmistir. Dolayisiyla,
Yiiksekogretim Kanunu’nun vakif iiniversiteleriyle ilgili hiikiimlerine tabi olan ve kamu
tiizel Kisiligini haiz Dogus Universitesi de akademik ¢alismalar1 bakimindan Anayasada
yer alan “bilimsel 6zerkligi” haiz; biinyesindeki organlar ise Devlet iiniversitelerindeki
organlar ile aym goreve sahiptir.

18) Dogus Universitesi de, Anayasamizda yer alan bilimsel 6zerklik ilkesi dogrultusunda,
diger yiiksekogretim kurumlar: gibi kendi yonetmeliklerini hazirlamakta olup; bu
yonetmeliklerin baginda gelen Dogus Universitesi Ana Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesi
ile “Ogrencilerin yatay gecis ve boliim degistirme ile ilgili basvurularini degerlendirerek karar
vermek ve ders intibaklarin yapmak” ve “Ogrencilerin kabulii, ders intibaklari, ¢ikarilmalari,

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

11/18



egitim-ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar vermek” yetkisi, 2547 sayih Kanuna
uygun olarak Fakiilte Yonetim Kurullarina verilmistir. Universite Senatosu tarafindan
kabul edilen Dogus Universitesi Muafiyet ve Intibak Islemleri Yonergesi’nde ise acik
olarak muafiyet ve intibak islemlerinin, ilgili Fakiilte Muafiyet ve intibak Komisyonu
tarafindan yiiriitiilecegi; bu Komisyonun ogrencinin daha onceki diploma
programlarinda aldig1 dersleri degerlendirerek, hazirladig1 raporu Fakiilte Yonetim
Kurulunda goriisiilmek iizere Dekanhga sunacagi; muafiyet talebinin ise Fakiilte
Yonetim Kurulunca karara baglanacagi belirtilmis; ayrica muafiyet verilecek dersin
esdegerliginin AKTS ve icerik uyumu esas alinarak belirlenecegi; icerikleri iiniversitelere
gore degismeyen Tiirk Dili, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi ile Yabanci Dil dersleri ise
bazi iiniversitelerde kredisiz, bazi iiniversitelerde kredili olabildiginden, dersleri almis ve
Yonergede aciklanan basariyr gostermis ogrencilerin_muafiyet islemlerinin diizey ve
AKTS kredi uyumuna bakilmaksizin yapilacag kaydedilmistir.

19) Somut olay incelendiginde; ... ... adli bagvuranin, daha 6nceki diploma programlarinda
aldigr Tiirk Dili, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi ve Yabanci Dil dersleri karsiliginda, Senato
tarafindan kabul edilen Yonergeye uygun olarak, Dogus Universitesi'nde bu kapsamda
verilmekte olan bir dizi dersten zaten muaf tutuldugu; Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi Adalet Programi ile Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Boliimiinde bu dersler disinda almis oldugu bazi dersleri de eklendiginde, adi gecen
basvurana, Dogus Universitesi’nde toplamda 79 AKTS’lik dersten muafiyet saglanms
oldugu goriilmiistiir.

20) Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelerden, bagvuranin muafiyet talebi degerlendirilirken,
Fakiilte Yonetim Kurulu’nun Ilke Karar1 dogrultusunda hareket edildigi de anlasiimakta olup;
soz konusu Ilke Kararinda ise, muafiyet saglanabilmesi icin, oncelikle 6grencinin
muafiyet istedigi dersten daha onceden basarih olup olmadigina bakilacag, ardindan
daha énceden aldigi dersin_icerik uyumu ile ders saatinin/kredisinin_incelenecegi, yapilan
inceleme sonucunda da ders icerik uyumunun en az % 80 olmasi gerektigi belirtilmistir. S0z
konusu_Ilke Kararinda_icerik_ve ders saati_uyumu_degerlendirmesinin_iic_durumda
vapilmayacag da belirtilmis olup; bunlarin ilki, “OSYM tarafindan bir hukuk fakiiltesine
yerlestirilmis olan égrencilerin bu iiniversitelerden getirdikleri derslerin muafiyet islemleri”;
digeri, 0grencinin, “secmeli ders” kategorisinde aldig1i ve basarih oldugu hukuk
derslerinin muafiyet islemleri; sonuncusu da iiniversitelerin ders programinda yer alan
Tiirk Dili, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi ve Ingilizce gibi derslerin muafiyet
islemleridir. Bagvuranin, daha onceki diploma programlarinda aldig: Tiirk Dili, Atatiirk
flkeleri ve inkilap Tarihi, Ingilizce gibi dersler ile “secmeli ders” kategorisinde aldig1 ve
basarihi oldugu hukuk dersleri karsiiginda, zaten Dogus Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ndeki bir dizi dersten muaf tutuldugu anlasilmakta olup; diger yandan,
Anadolu Universitesi’nin Acikogretim ve Iktisat Fakiiltelerinden diploma alan
basvuranin, bu diploma programlar1 kapsaminda aldig derslerin “OSYM tarafindan bir
hukuk fakiiltesine yerlestirilmis olan égrencilerin bu iiniversitelerden getirdikleri derslerin
muafiyet islemleri” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi; dolayisiyla,
basvuranin muafiyet talebinde bulundugu, fakat bu ii¢ istisnai durum haricinde kalan
derslerinin, gerek ilgili Yonerge gerekse Ilke Karari cercevesinde, ilgili Komisyonca icerik
ve kredi uyumu bakimindan incelenmesinde ve bu inceleme dogrultusunda Fakiilte
Yonetim Kurulu tarafindan nihai karara varilmasinda hukuka aykirihk bulunmadig
degerlendirilmistir.
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21) Basvuran, kendisini “gecen sene itibariyle” Dogus Universitesi’ne kayit yaptirdigini ve
kendisi ile ayn1 Adalet Programini okudugunu iddia ettigi ... adl1 6grenci ile kiyaslamakta
ve ..’ye taninan muafiyetlerin kendisine de taninacagi yoniinde “hakh bir beklentiye”
girdigini, bu nedenle de Dogus Universitesi’ne kayit yaptirdigini ifade ederek, esitlik ve
hukuki giivenlik ilkelerinin ihlal edildigini de iddia etmektedir. Ote yandan, Anayasa
Mahkemesi’nin, 27/09/1988 tarihli ve K.1988/27 sayih Kararinda da belirttigi iizere,
“Anayasa’da oéngoriilen esitlik ilkesi, ‘yasa oniinde esitlik’ olup herkesin ayni hak ve
viikiimliiliiklere sahip olmast anlaminda degildir. Esitlik her yéniiyle ayni hukuki durumda
olanlar _arasinda soz konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle, ‘esitlerin
esitligi’ anlamindadir. Farkli durumlarda olanlara, yani esit olmayanlara, farkli kurallar
uygulanmasi, yani ‘esit olmayanlarin esitsizligi’ esitlik ilkesine aykiruik olusturmaz”.

22) eeu ot ’in Kurumumuza kendisi ve ... ile ilgili sundugu bilgi ve belgeler incelendiginde,
iki 0grencinin birebir ayni hukuki durumda olmadigi; bu nedenle de aralarinda iddia
edildigi gibi bir esitligin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Nitekim ... ... , Hukuk
Fakiiltesi degil, Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi mezunu iken; ..., Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Istanbul Universitesi'nde Acik ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi blinyesinde Adalet Programi da mevcut iken, ..., ... ... gibi uzaktan egitim
veren bu programi degil, Hukuk Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksekokulu’ndaki Adalet Onlisans
Programini tamamlamistir. ... ...’in, ... ile aym Adalet Programim okudugu iddias1 bu
nedenle fiili durumu yansitmamaktadir. Ayrica, ... ... ’in iddiasmin aksine, ...’nin Dogus
Universitesi’ne “gecen sene itibariyle” degil, 2017 yilinda kayit yaptirmis oldugu da
goriilmektedir. Gerek iki 6@rencinin iiniversiteye kayit olduklar: tarih gerekse mezun
olduklar1 diploma programimin farkhliklar icermesi nedeniyle, bu iki 6grencinin birebir
ayn1 hukuki durumda olmadiklari, bu nedenle de kendilerine yonelik tesis edilen islemde
farkhiliklar olmasinin, diger ifadeyle “esit olmayanlarin esitsizliginin” esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmeyecegi kanaatine varilmistir.

23) Basvuran, kendisine de ... gibi muafiyet saglanacagi diisiincesiyle, bu yonde “hakh bir
beklentiye” girerek Dogus Universitesi’ne kaydini yaptirdigm, fakat kendisine farkli bir
muamelede bulunuldugunu belirterek, hukuki giivenlik ilkesinin de ihlal edildigini iddia
etmektedir. Hukuki gilivenlik ilkesinin gerekleri arasinda “hukuki istikrar” da bulunmakta, hatta
¢ogu zaman bu ilke yerine “hukuki istikrar” veya “hukuki belirlilik” ifadelerinin kullanildig:
goriilmektedir. Ote yandan, hukuki istikrardan bahsedebilmek icin &ncelikle aym hukuki
durumun mevcut olmasi ve her yoniiyle ayn1 hukuki durumda bulunan bu kisilere ayni
kurallarin uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica, Venedik Komisyonu'na gore hukuki
kesinlik/belirlilik ilkesinin en énemli unsurlarindan biri de “Mesru Beklentiler”dir.> Hukuki
giivenlik ilkesi geregince, idarenin, bireyin hakh beklentilerine uygun davranmasi gerekir. Ote
yandan, farkli bir hukuki durumda olan kisiye yonelik gegmiste tesis edilen islemin birebir
aynisinin, zaman icerisinde degisen kurallara/yapilan yeni diizenlemelere ragmen, mevcut
durumda kendisine de uygulanmasini bekleyen bir kiginin bu davranigini mesru bir beklenti
kapsaminda degerlendirmek, keza Anayasa ile diizenlenen bilimsel 6zerklik ve Kanun ile
verilen yetki cergevesinde, egitim-6gretim konusunda kendi diizenleyici islemlerini her zaman
yapma yetkisine sahip olan idareyi, ders muafiyet taleplerinin tiimiinii karsilamiyor diye, esitlik
ve hukuki giivenlik ilkelerini ihlal etmekle su¢lamak makul goriinmemektedir.

1. “ATHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar: Isiginda Hukuki Kesinlik (Belirlilik)
Ilkesinin Incelenmesi”; Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi;
Cilt 24, Say1 1, Haziran 2018, s. 197-214
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24) 1lgili idare, Fakiilte Yonetim Kurulu’nca alinan Ilke Karar1 geregince, 2018-2019 Egitim-
Ogretim Yih Giiz Doneminden itibaren gecerli olacak sekilde, grencinin baska bir diploma
programinda “se¢meli ders” kategorisinde aldig1 ve basarili oldugu hukuk dersleri icin ders
icerigi/saati/kredisi uyumu aranmadan, bu derslerin Fakiilte uzmanlik derslerine esdeger
sayilarak muafiyetinin verilmesi; buna karsilik, Hukuk Fakiiltesinin “zorunlu ders”
kategorisindeki dersleri bakimindan ders icerigi uyumunun (%80) ve ders
saati/kredisinin esas alinmasi yoniinde karar ahindigimi; bu dogrultuda da Adalet
Programindan gegis yapan Ogrencilere hicbir zorunlu dersin muafiyetinin verilmemeye
baslandigini; bunun yerine Fakiilte uzmanlik kategorisindeki (se¢gmeli) derslerden muafiyet
verilmekte oldugunu; basvuranin kendisini kryasladigi ...’nin ise bu ilke Kararindan 6nce
Dogus Universitesi’ne kaydolarak muafiyet talebinde bulundugunu; basvuramin Dogus
Universitesi’ne kayit yaptirdigi 2019 Subat ayinda muafiyet talebinde bulunmus olmasi
nedeniyle, hakkinda da bu dénem yiiriirliikte olan Ilke Karar1 geregince islem yapildigim
belirtmektedir. Burada incelenmesi gereken husus, bu nedenle ..’ye saglanan
muafiyetlerin ... ... >e saglanmip saglanmadigi hususu degil; ... ... hakkinda ilgili mevzuata
uygun olarak islem tesis edilip edilmedigi ve ... ... ile birebir aym hukuki durumda olan
kisilerin taleplerine nasil yaklasildigi, diger ifadeyle “esitler arasinda esitligin” saglanip
saglanmadigidir.

25) Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu’nun, hem 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu hem de Senato tarafindan kabul edilen Yonerge ile kendisine
verilen yetki cercevesinde ve ders muafiyetleri ve intibaki konusunda aldig1 flke Karari
dogrultusunda; ... ... ’in bir Hukuk Fakiiltesinden degil, uzaktan egitim veren bir A¢ikdgretim
Fakiiltesinden aldig1 bazi dersleri kendi Hukuk Fakiiltesinde “zorunlu olarak” alinmasi gereken
derslerin igerigiyle esdeger (“yeterli icerikte”) gérmedigi; bu nedenle de basvuranmi ve ayni
durumda olan diger 6grencileri, Dogus Universitesi’nin Hukuk Fakiiltesi’nde alinmas1 gereken
“zorunlu dersler’den muaf tutmadigi anlasilmaktadir. S6z konusu islemin, ders icerik ve
AKTS uyumuna gore muafiyet saglanacagini diizenleyen Yonergeye uygun ve de Fakiilte
Yonetim Kurulu’nun yetkisi dihilinde oldugu goriildiigiinden; ayrica, basvuran ile aym
tarihte Dogus Universitesi’ne kayit yaptiran ve ders muafiyet talebinde bulunan tiim
Adalet Programi_mezunlarina séz konusu ilke Karar1 dogrultusunda aym yonde islem
tesis edildigi ilgili idare tarafindan acikca ifade edildiginden; keza basvuran ile birebir
“esitleri” arasinda esitligin korunmadigini, diger ifadeyle esitlik ilkesinin ihlal edildigini
gosteren herhangi bir bilgi/belge de bulunmadigindan, Kurumumuzca idarenin isleminde
bir hukuka aykirilik tespit edilememistir.

26) Ayrica, Kurumumuzca daha onceden incelenerek sonuclandirilan benzer talepli
basvuru ornekleri de incelenmis olup;

26.1. Balikesir Universitesi’ne kars1 yapilan 02.2013/800 sayili sikdyet basvurusu hakkinda,
Kurumumuz tarafindan, “...2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile verilen yetkiler
dogrultusunda iiniversitelerin lisans, yiiksek lisans, doktora vb. yiiksek ogretim
programlarimin miifredatlarini kendi egitim politikalari, bu yonde benimsedigi ilkeleri ve
amaclary, egitim ogretim standartlart ve fiziki imkanlari cergevesinde belirlemesi
iiniversitelerin bilimsel ozerkliginin dogal bir sonucudur. Bu itibarla, ...Programi
kapsaminda, Kanun ve Yonetmelige uygun olarak hazirlandigi tespit edilen miifredat
programlarimin iiniversitelerce mevcut miifredat programlart dogrultusunda degistirilerek,
egitim ilke ve amaglar: dogrultusunda artirilmasinin bilimsel ozerkliklerinin dogal bir getirisi
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oldugu degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede, iiniversitelerin kendi egitim politikalar
dogrultusunda yetistirerek mezun edecekleri ve gelecekte o iiniversitelerin nosyonunu
tasiyacak anilan program kapsamindaki égrencileri icin ders miifredatlarinin son hallerinin
hazirlanmast ve ogrencilerin bu bakis acistyla hazirlanan titm derslerden sorumlu olmalari
yiiksekogretimin Kanunla belirlenen ilke ve amaglarina da uygundur...” gerekgeleri ile
04/04/2014 tarihli Ret Karar1’nin verildigi;

26.2. Gazi Universitesi'ne kars1 yapilan 02.2013/861 sayili sikdyet basvurusu hakkinda,
Kurumumuz tarafindan, “...2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 18 inci maddesinin (b)
bendinin 5 numarall alt bendinde ”Ogrencilerin kabulii, ders intibaklart ve ¢cikariimalart ile
egitim ogretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar verme yetkisinin Fakiilte Yonetim
Kurulu’nda oldugu hiikme baglannugstir... iiniversiteler tarafindan usuliine uygun olarak
yapilan ders degisiklik ve artirimlart sonucunda belirlenen tiim derslerin ogrenciler icin
zorunlu oldugu, soz konusu derslerden muafiyet verilmemesinin hukuka uygun oldugu
sonucu ve kanaatine varilmigtir.” gerekgeleri ile 19/04/2014 tarihli Ret Karari’nin verildigi;

26.3. Atatiirk Universitesi’ne kars1 yapilan 2014/957 sayili sikdyet basvurusu hakkinda,
Kurumumuz tarafindan, “2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile verilen yetkiler
dogrultusunda iiniversitelerin on lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora vb. yiiksekogretim
programlarinin miifredatlarint onceden tespit edilen prensip ve amaclara uygun bir sekilde
kendilerinin belirledigi ilkeler, egitim politikalart ve standartlart ile fiziki imkdnlar
cercevesinde uygulamalart bilimsel ozerkligin sonucudur. Verdigi egitim ve ogretim
hizmetinin kalitesini daha da yiiksege ¢ekerek en iyi ogrenciyi yetistirme iddiasinda olan
bilimsel ozerklige sahip iiniversitelerin, Yiiksekogretim Kanununun verdigi yetkiye
dayanarak ¢ikardiklar: yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerde ders transferi (muafiyet) hakki
verip vermemesi hususunda takdir yetkisine sahip olduklari aciktir... Bu cercevede iiniversite
tarafindan belirlenen akademik standartlar dogrultusunda verilen egitim alanlarinda gerekli
nosyonu kazanacak 6grenciler icin ders miifredatlarinin hazirlanmast ve her bir dgrencinin
belirlenen derslerden sorumlu olacaginin ongoriilmesi bahsi gecen mevzuatla verilen yetki
ve takdir marjina uygun oldugundan yapilan islemde hakkaniyet olciitlerine aykirilik tespit
edilememigtir.” gerekgeleri ile 18/08/2014 tarihli Ret Karari’nin verildigi;

26.4 Anadolu Universitesi'ne kars1 yapilan 2014/453 sayili sikdyet basvurusu hakkinda,
Kurumumuz tarafindan, “Anayasa ile Devlet tarafindan kanunla kurulan iiniversitelere
kamu tiizelkisiligi ve bilimsel ozerklik taminmis olup, her iiniversite ayri birer kamu
tiizelkisisidir... Universitelere 2547 sayih Kanun ile kendilerine iliskin yéonetmelikleri
hazirlama yetkisi verilmis olup, adr gecen iiniversite de bu yetkilerini egitim ve dgretime
iliskin yonetmelikler diizenlemek suretiyle kullanmistir. Bu durum Universitelere Anayasa
ile taninan, baska bir deyisle, Anayasa ile giivence altina alinan "bilimsel ozerklik" ilkesinin
tabii sonucudur ... bilimsel ézerkligi ve kamu tiizelkisiligini haiz iiniversiteler tarafindan bu
niteliklerinin tabii sonucu olarak lisans programinda hangi derslerin transfere ve muafiyet
konu olacagt acikca belirtilmis olup, sikdyetcinin daha onceden mezun oldugu Felsefe
Boliimiinden aldig1 derslerin yine Sosyoloji Boliimiinde tekrardan almasindan dolayt soz
konusu derslere Universite tarafindan muafiyet saglanmamasinda herhangi bir hukuka
aykirilik so7 konusu degildir. Idari yarginin bir¢ok karart da bu yondedir ... Dolayisiyla somut
olayda sikdyetcinin daha onceden aldigi “Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi | - W, Tiirk Dili | -
I, Yabanci Dil | - 11, Temel Bilgi Teknolojileri | — 11" derslerinden anilan yonetmelik geregi
muafiyet saglanmaktadir. Ote yandan, sikdyetcinin ayni iiniversitenin felsefe béliimiinii
bitirdikten sonra sosyoloji boliimiinde verilen béliim derslerinin daha once alinmis olmasi
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sebebiyle muafiyet beklentisinin hakli bir beklenti olmadigi aciktir. Zira soz konusu
Yonetmeligin 7'nci maddesi geregince derslerle ilgili yapilacak her tiirlii tasarruf Birim
Kurulunun Karar: ve Senatonun takdirine birakilmistir. Ayrica, ogrencinin daha once almig
oldugu derslerin kayitl oldugu programda Universite tarafindan muafiyet saglanip
saglanmamasi kosullart  Universitenin  bilimsel Ozerkligi geregi yonetmelikte —acik¢a
diizenlenmistir. ” gerekceleri ile 10/07/2015 tarihli Ret Karari’nin verildigi;

26.5. Afyon Kocatepe Universitesi’ne karst yapilan 2016/5295 sayili sikdyet basvurusu
hakkinda, Kurumumuz tarafindan, “Anayasa ile Devlet tarafindan kanunla kurulan
iiniversitelere kamu tiizelkisiligi ve bilimsel ézerklik taninmis olup, her iiniversite ayrt birer
kamu tiizelkisisidir. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile verilen yetkiler dogrultusunda
iiniversitelerin on lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora vb. yiiksek ogretim programlarinin
miifredatlarint onceden tespit edilen prensip ve amaclara uygun bir sekilde kendilerinin
belirledigi ilkeler, egitim politikalar1 ve standartlart ile fiziki imkdnlar cercevesinde
uygulamalari bilimsel ézerkligin sonucudur. Verdigi egitim ve égretim hizmetinin kalitesini
daha da yiiksege cekerek en iyi ogrenciyi yetistirme iddiasinda olan bilimsel ézerklige sahip
iiniversitelerin, Yiiksekogretim Kanununun verdigi yetkiye dayanarak c¢ikardiklart
yonetmelik ve diger diizenlemelerinde ders muafiyeti hakki verip vermeme hususunda takdir
yetkisine sahip olduklar: agciktir.” gerekgeleri ile 07/06/2017 tarihli Ret Karari’nin verildigi;

Tespit edilmistir.

27) Birebir ayn1 konuda olmasa da bir iniversite yonetmeliginin (Karadeniz Teknik
Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim, Sinav, Degerlendirme ve Ogrenci Isleri
Yonetmeligi) ogrencinin kazanilmis haklarim ihlal ettigi iddias1 ve s6z konusu
yonetmeligin iptali istemi ile acilan bir davada;

27.1. Trabzon Idare Mahkemesi’nce (E.2004/437, K.2004/751, T.15/07/2004), “iptal
istemine konu edilen Yonetmelik kurallarimin ogrencilerin aleyhine oldugu, egitim-ogretim
yilinin tamminda, sinavlar, notlar, basarili ogrencilerin belirlenmesi, harf sistemine gore daha
once (50-59) not araliginda olan (DD) notunun bagarisiz not olarak kabul edilmesine iliskin
kurallar igeren Yonetmeligin hukuka aykirt oldugu” gerekgesiyle iptal karar1 verildigi;

27.2. Ote yandan, verilmis olan bu iptal kararinin, Damstay 8’inci Dairesi tarafindan,
(E.2004/4041, K.2005/1280, T.21/03/2005) “2547 sayili Yasa ve ilgili yonetmeliklerin verdigi
yetkiye dayanilarak iiniversitenin_egitim, égretim ve sinay sisteminde, egitimin kalitesini ve
verimini_artirmak _amaciyla_her zaman_diizenleme yapabilecegi, bu diizenlemenin tiim
ogrencileri kapsayacagr ve uygulanmasina engel bir durum yoksa hemen uygulamaya
Qecilebilecegi, bu durumda egitim ve ogretim _kalitesini _artirmak amaciyla _yapilan
degisikliklere davacilarin _devam _eden _ogrencilik _statiileri _nedeniyle tabi olacagi ve
kazanilmis haktan soz edilemeyeceginden (Gegici maddelerle 2003-2004 egitim-6gretim yili
icin bir defaya mahsus eski uygulamanin devam etmesi disinda) yeni yonetmelikle yapilan
diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigr” gerekgesiyle bozuldugu;

27.3. Diger yandan, Trabzon Idare Mahkemesi’nin (E.2005/614, K.2005/591, T.15/06/2005)
Danistay 8’inci Dairesi’nin bozma kararmma uymayarak ilk kararinda israr ettigi; bu israr
kararim temyizen inceleyen Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun ise (E.2005/1988,
K.2008/1826, T.23/10/2008), Danistay’in ilk kararindaki gerekg¢elerin yanmi sira “Davada
kazanilmis haklarin ihlali ile ilgili bir uyusmazhk soz konusu olmadig gibi Fakiilte 1. sinifta
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tabi olunan Yionetmeligin grenim tamamlanincaya kadar degistirilemeyeceginden
bahsetmek de hukuken olanakli _degildir.” diyerek Trabzon Idare Mahkemesi’nin,
Yonetmeligin iptali yolundaki anilan 1srar kararinin bozulmasina oycokluguyla karar verdigi;

27.4. Diger ifadeyle, Damistay 8’inci Dairesi ile Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan; iiniversitelerin, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin
verdigi yetkiye dayanarak, egitimin kalitesini ve verimini artirmak amaciyla, egitim,
ogretim ve sinav sisteminde her zaman diizenleme yapabileceginin agik¢a kabul edildigi
ve bu yonetmeliklerin/diizenlemelerin 6grenim tamamlanincaya kadar degistirilebilecegi,
bu durumda ise bu degisikliklere 6grencilerin devam eden 6grencilik statiileri nedeniyle
uymak zorunda olduklari, diger ifadeyle bu tiir bir durumda kazanilmis hak iddiasinda
bulunulamayacagi yoniinde goriis benimsendigi;

Anlasilmistir.

28) Sonug itibariyle, basvuranin iddialarimin, idarenin bu iddialar karsisinda sundugu
bilgi, belge ve aciklamalarin, ilgili mevzuat hiikiimlerinin, daha 6nceden benzer sikayet
basvurular1 hakkinda Kurumumuzca alinan Ret Kararlarinin ve benzer konularda
alinan emsal yarg: kararlarimin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; her {iniversitenin
ayr1 birer kamu tiizel kisiliginin bulundugu; Anayasamiz ile glivence altina alinan “bilimsel
ozerklik” ilkesi dogrultusunda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’lincti maddesi ile
tiniversitelere kendilerine iliskin yonetmelikleri hazirlama yetkisi verildigi; s6z konusu Kanun
ve ilgili yonetmeliklerin verdigi yetkiye dayanarak {iniversitelerin egitim, dgretim ve sinav
sisteminde egitimin kalitesini ve verimini artirmak amaciyla her zaman diizenleme
yapabilecegi; Dogus Universitesi'nin de bu yetkisini kullanarak kendi yonetmelik ve
yonergelerini ha21rlad1g1 s6z konusu Universitenin basvuranin muafiyet talebinin tiimiinii
karsilamamasinin ise ilgili Yonergeye ve ilke Kararina uygun ve de kendisine ilgili Kanun,
Yonetmelik ve Yonerge ile verilen yetki dahilinde oldugu goriildiigiinden, idarenin, basvuranin
dilekgesinde siraladigi tiim derslerden muaf tutulmasi yoniindeki talebinin reddi noktasindaki
isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Iyi yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; bu
gercevede yapilan degerlendirme neticesinde, sikdyet edilen idare konumundaki Dogus
Universitesi’nin, Kurumumuzun bilgi/belge talep yazisina zamaninda cevap verdigi; boylelikle
de “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun davrandii memnuniyetle
gozlenmistir.

30) Diger yandan, ilgili idarenin, s6z konusu resmi yazimiz ile maddeler halinde talep edilen
bilgi ve belgelerin tiimiinii Kurumumuza iletmedigi, bu suretle de “seffaflik”, “hesap
verilebilirlik” ve “kararlarin gerekceli olmast” ilkelerine uygun hareket etmedigi;
ayrica, ... ... adli bagvuranin muafiyet talebinde bulundugu dilekg¢esine yanit olarak
Kurumumuza gonderilen evrakta, adi gecene bu ret islemine karst bagvuru yollarinin
gosterilmedigi, diger ifadeyle, “karara karst bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uygun
davranilmadigi da goriilmiis olup, ilgili idarenin bundan bdyle anilan iyi yonetim ilkelerine de
uygun davranacagina duyulan giiven tamdir.

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

17/18



VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

31) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 17’nci
maddesinin sekizinci fikrasina gore, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na dava agma siiresi i¢inde
yapilan basvuru islemeye baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup; ayn1 Kanunun
21’inci maddesinin birincisi fikrasi uyarinca, sikayet bagvurusunun Kurumumuz tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava acma siiresi, gerekceli Ret Kararmin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig: yerden islemeye baslamaktadir. Bu ¢ergevede; bu Ret Kararinin
basvurana teblig edildigi tarihten itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (mevcut ise) dava agma
siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, s6z konusu idari isleme kars1 Istanbul idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;
Kararm, BASVURAN ile birlikte DOGUS UNIVERSITESI REKTORLUGU’NE tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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