TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/5102-S.7625
BASVURUNO  : 2019/2962
KARAR TARIHI : 04/07/2019

RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU IDARE : YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
GALATASARAY UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU . Basvuranin, 7143 sayili Af Kanunu ile 2547 sayili Kanun'a
eklenen gecici 78 inci madde gercevesinde yaptigi yatay
gecis bagvurusunun reddedilmesine itirazi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 08/02/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza 08/02/2019 tarihinde elden yapilan basvuruda ... ... , ozetle; 18/05/2018
tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili Kanun’un (Af Kanunu’nun)
15. maddesiyle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 78. maddede yer alan
“bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde ilisiklerinin kesildigi
viiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalar: sartiyla bu Kanunun 44 iincii maddesinde
belirtilen esaslara gore 2018-2019 egitim-ogretim yiuinda ogrenimlerine bagslayabilirler.”
hiikkmiinden yararlanarak Hacettepe Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ... Miihendisligi
Bolimiine kaydini yaptirdigini; akabinde yine s6z konusu maddede yer alan “Bu maddede yer
alan hiikiimlerden yararlanarak ayrildigi yiiksekégretim kurumuna kayit yaptirip isi veya
ikametinin baska bir ilde bulundugunu belgeleyenler, tiniversiteye giris yili itibariyla gecmek
istedigi iiniversitenin taban puanmim saglamalar: ve ikamet ettikleri ildeki yiiksekogretim
kurumlarimin senatolarimin da uygun gérmesi halinde, senatolar tarafindan belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde ikamet ettikleri ildeki itiniversitelerdeki esdeger diploma programlarina
yatay gecis yapabilirler.” hilkkmii ve ayrica Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans
Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Aras1 Kredi
Transferi Yapilmas: Esaslarina Iliskin Yonetmeligin “Merkezi yerlestirme puaniyla yatay
gecis” baslikli Ek 1 inci maddede yer alan “Ogrencinin kayit oldugu yildaki merkezi yerlestirme
puani, ge¢mek istedigi diploma programimin taban puanmina esit veya yiiksek olmasi
durumunda, ogrenci, hazirlik sinifi da dahil olmak iizere yatay gegis icin basvuru yapabilir.
Programa yatay gegise iliskin basvuru takvimi, 6grenci kontenjanina iligkin esaslar ile yatay
gecislere iligkin usul ve esaslar Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan tespit edilir.
Belirlenen usul ve esaslar uyarinca ogrencilerin basvurulart yiiksekogretim kurumlarimin ilgili
kurullar: tarafindan degerlendirilerek yatay gecisleri kabul edilir. Basvurunun kontenjandan
fazla oldugu durumlarda OSYS puani en yiiksek adaydan baslayip siralanarak kontenjan kadar
adayin yatay gecisi kabul edilir.” hiikmiine dayanarak Istanbul’da bulunan Galatasaray
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Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Matematik ve Felsefe boliimlerine yatay gecis
basvurularinda bulundugunu ve ret cevabi aldigini ifade etmekte ve Kurumumuza bagvurusuyla
yiiksekogretim kurumunun takdir hakkinin hukuka wuygun olarak kullanilmadiginin
incelenmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 05/03/2019 tarihli ve ... sayith yazisiyla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi
ile Galatasaray Universitesi yan1 sira Bogazi¢i Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve
Yildiz Teknik Universitesinden bilgi-belge talebinde bulunulmustur.

3) YOK Baskanhigmin 05/04/2019 tarihli ve ... sayih cevabi yazisinda; “18.05.2018 tarih
30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun’un 15 nci maddesi ile 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununa Gegici Madde 78 eklenmis
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusundaki 31/05/2018
tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda incelenmis ve séz konusu Kanun'un ilgili
maddelerinin uygulanmasina iliskin olarak iiniversitelerince tespit edilen terdér sucundan
hiikiim giyenler ile teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi kesilenler harig, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunun Gegici 78 inci maddesinden yararlanarak "ayrildig yiiksekogretim kurumuna kayit
yaptirip isinin veya ikametinin bagka bir ilde bulundugunu belgeleyenler, iiniversiteye giris yilt
itibariyla gecmek istedigi tiniversitenin taban puanini saglamalar1 ve ikamet ettikleri ildeki
yiiksekdgretim kurumlarinin senatolarinin da uygun gormesi halinde, senatolar tarafindan
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde ikamet ettikleri ildeki tiniversitelerdeki esdeger diploma
programlarina yatay gegcis yapabilirler" hiilkmiiniin uygulanmasinda;

a. Ogrencinin gegmek istedigi programin iiniversiteye giris yil1 itibariyle 6grenci almamas1 ve
daha sonra 6grenci almaya baglamasi veya puan tiiriinde degisiklik olmasi durumunda s6z
konusu programlar i¢in 2017 y1l1 OSYS taban puanlarina gore islem yapilmasina, 2017 yilinda
programin dgrenci almamasi durumunda programin dgrenci aldigi son yildaki OSYS taban
puanina gore islem yapilmasina, Dikey gegis ile yerlesen 68rencilerin ise ilgili yildaki DGS
puaninin dikkate alinarak s6z konusu islemlerin yliriitiilmesine,

b. Yatay gecis kontenjanlarmin ve gecis islemlerinin iiniversite senatosu tarafindan
belirlenmesine,

c. Yiiksekogretim kurumlarinda yer alan 6rgiin programlara s6z konusu yatay ge¢is isleminin
yalnizca 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yapilmasina, bu tarihten sonra Yiiksekdgretim
Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan
Dal ile Kurumlar Aras1 Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine
gore islem yapilmasina,

d. Bu durumdaki adaylarin Yiiksekogretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki
Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlararas1 Kredi Transferi Yapilmast
Esaslarina iliskin Yonetmeligin Ek Madde 1'ine iliskin usul ve esaslarda yer alan sartlari
tagimalar1 halinde bu madde kapsaminda bagvuru yapabilmelerine karar verilmistir.

Ilgi yazinizda belirtilen sorulara iliskin olarak,
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Yiiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis,
Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlararas1 Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina iliskin
Yonetmeligin Ek Madde 1 Uygulama Usul ve Esaslarinin bir 6rnegi ekte gonderilmektedir.

S0z konusu esaslar uyarinca, ... ... ' Hacettepe Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ...
Miihendisligi Programina 1982 OSYS ile kayit yaptirdiga dikkate alinarak, ilgilinin yatay
gecis vapmak istedigi diploma programimin da 1982 OSYS ile merkezi verlestirme ile
ogrenci almasi ve taban puaninin olusmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarimiz biinyesindeki miihendislik programlarindan mezun
olanlar “Ilgili dalin miihendisi” unvamni kullanabilmekte olup, ... miihendisligi
programinin baska bir programla esdegerligi bulunmamaktadir.”;

4) Galatasaray Universitesi Rektorliigiiniin 18/03/2019 tarihli ve 833 sayih cevabi
yazisinda; “... ... ... , 05.10.2018 tarihli dilekgesi ile "7143 Sayili Kanunun 15. maddesi ile
2547 Sayili Kanuna eklenen Gegcici Madde 78" ve "Yiiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans
ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlararasi
Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina iliskin Yonetmeligin Ek Madde 1" uyarinca
Universitemize yatay gecis talebinde bulunmustur. 18 Mayis 2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 7143 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanununa eklenen 78. maddede yer alan "bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort
ay i¢inde ilisiklerinin kesildigi yiiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalar sartiyla bu
Kanunun 44. maddesinde belirtilen esaslara gore 2018-2019 egitim Ogretim yilinda
ogrenimlerine baslayabilirler" hiikkmiinden yararlanarak Hacettepe Universitesi Miihendislik
Fakiiltesi ... Miihendisligi Boliimiine kayit yaptiran ... ... , yine s6z konusu maddede yer alan
"Bu maddede yer alan hiikiimlerden yararlanarak ayrildigi yiiksekogretim kurumuna kayit
yaptirip isi veya ikametinin bagka bir ilde bulundugunu belgeleyenler, tiniversiteye giris yil
itibariyla gecmek istedigi tiniversitenin taban puanini saglamalar1 ve ikamet ettikleri ildeki
yiiksekdgretim kurumlarinin senatolarinin da uygun goérmesi halinde, senatolar tarafindan
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ikamet ettikleri ildeki tiniversitelerdeki esdeger diploma
programlarina yatay gegis yapabilirler." hikkmiine dayanarak Universitemize yatay gegis yapma
talebinde bulunmustur. Universitemiz Miihendislik ve Teknoloji Fakiiltesinde "Bilgisayar
Miihendisligi" ve "Endiistri Miihendisligi" Boliimleri bulunmaktadir. Universitemizde
Ogrencinin yatay gecis yapabilecegi es deger bir diploma programi bulunmadigindan
basvurucunun talebi reddedilmistir. 7143 Sayili Kanunun Uygulama Ilkelerinin 20. maddesinin
a fikrasinda "Ogrencinin gegmek istedigi programin {iniversiteye giris yil itibariyle dgrenci
almamas1 ve daha sonra Ogrenci almaya baslamasi veya puan tiirlinde degisiklik olmasi
durumunda s6z konusu programlar igin 2017 yili OSYS taban puanlarina gére islem
yapilmasina, 2017 yilinda programin 6grenci almamasi durumunda programin dgrenci aldigi
son yildaki OSYS taban puanina gore islem yapilmasma" dair usul 6ngoriilmektedir.
"Yiiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis,
Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlararas1 Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarmna Iliskin
Yonetmeligin Ek Madde 1 uyarinca yapilacak yatay gecis islemlerinde giiz ve bahar donemi
icin yiiksekdgretim kurumlari tarafindan yiiriitiilecek islemlere iliskin usul ve esaslarin” 2.
maddesinde "Ogrencinin kayit oldugu yildaki merkezi yerlestirme puanlarmin baska bir
diploma programinin girdigi yi1ldaki taban puanina esit veya yliksek olmasi gerektigine", 10.
maddesinde de "Universitelerin ayrica bir kontenjan ilan etmesinin gerekmedigine basvurularin
her yil egitim Ogretim donemi baglamadan 6nce 1 Agustostan 15 Agustos dahil alinmasina,
bagvurularin degerlendirme islemlerinin Eyliil ayinin 10'una kadar ilan edilerek kayitlarin da
Eyliil aymin 15’ine kadar bitirilmesine, kayd: yapilan 6grencilerin Eyliil ayinin sonuna kadar
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yatay gecis yaptigi yiiksekogretim kurumuna bildirilmesi" hikkmii yer almaktadir... Fakat
Ogrenci, 05.10.2018 tarihinde basvuruda bulunmus olup, yukarida s6zii edilen usul ve esaslarda
belirtilen siire i¢erisinde bagvurmadigindan talebi reddedilmistir. Af Kanunu ile kayit yaptirip
yatay gecis bagvurusunda bulunan 6grencilerin talepleri Senatomuzca degerlendirilerek
kosullar1 tasiyan Ogrencilerin yatay gegis islemleri yapilmistir. Kontenjan bulunmamasi
nedeniyle talebi reddedilen 6grenci bulunmamaktadir.”

Seklinde cevaplar verilmistir.

IIL iLGILI MEVZUAT

5) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 29/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashklh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir.”

6) 06/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu’nun;

6.1) “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bashklh 7 inci maddesinin (e) bendinde;
“Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - Ogretim programlarinin asgari ders saatlerini ve
sirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey gegisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir tst diizeyde
ogrenim yapmalarina iliskin esaslar1 Universiteleraras1 Kurulun da gériislerini alarak tespit
etmek,” Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir.

6.2. “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, 6grencilik haklarindan yararlanma
ve smavlar” bashkh 44 iincii maddesinin (c) fikrasinda; “... Yatay gecis ve ¢ift ana dal
egitiminin usul ve esaslar1 ile azami 6grenim siireleri, lisansiistii egitim usul ve esaslar ile
Ogrenim siireleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

6.3. Gegici 78 inci maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin siniflarda
intibak, Onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goéren Ogrencilerden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil, teror
sugundan hiikiim giyenler ile teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 nedeniyle ilisigi kesilenler harig, her ne sebeple
olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar1 halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde ilisiklerinin kesildigi yliksekdgretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen esaslara
gore 2018-2019 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baglayabilirler... Bu maddede yer alan
hiikiimlerden yararlanarak ayrildig: yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirip isi veya ikametinin
baska bir ilde bulundugunu belgeleyenler, iiniversiteye giris yili itibariyla gegcmek istedigi
tiniversitenin taban puanini saglamalar1 ve ikamet ettikleri ildeki yiiksekdgretim kurumlariin
senatolarmin da uygun gormesi halinde, senatolar tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde ikamet ettikleri ildeki tiniversitelerdeki esdeger diploma programlarina yatay
gecis yapabilirler.”

7) 24/04/2010 tarihli ve 27561 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal,
Yan Dal ile Kurumlar Aras1 Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina iliskin Yonetmeligin
“Merkezi yerlestirme puaniyla yatay gecis” bashkhh Ek 1 inci maddesinin birinci
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fikrasinda; “Ogrencinin kayit oldugu yildaki merkezi yerlestirme puani, gecmek istedigi
diploma programinin taban puanina esit veya yiiksek olmasi durumunda, 6grenci, hazirlik
swifi da dahil olmak iizere yatay gecis i¢in basvuru yapabilir. Programa yatay gegise iliskin
basvuru takvimi, 6grenci kontenjamna iliskin esaslar ile yatay gegislere iliskin usul ve esaslar
Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan tespit edilir. Belirlenen usul ve esaslar uyarinca
ogrencilerin  bagvurular:  yiiksekogretim  kurumlarimin  ilgili  kurullari  tarafindan
degerlendirilerek yatay gecisleri kabul edilir. Basvurunun kontenjandan fazla oldugu
durumlarda OSYS puani en yiiksek adaydan baslayp siralanarak kontenjan kadar adayin yatay
gecisi kabul edilir.”

8) Giz ve Bahar Doénemi Ek Madde 1 Uygulama ilkelerinin
(https://www.yok.gov.tr/ogrenci/quz-ve-bahar-donemi-ek-madde-1-uygulama-ilkeleri);

8.1) 2 nci maddesinde; “Ogrencinin kayit oldugu yildaki merkezi yerlestirme puanlarinin
baska bir diploma programmmin girdigi yildaki taban puanina esit veya yiiksek olmasi
gerektigine, (Ornegin, Isletme (puan tiirii TM1) programinda kayitl bir 6grencinin merkezi
yerlestirme puanlar1 arasinda MF4 puani varsa ve bu 6grencinin MF4 puaninin gegmek istedigi
Insaat Miihendisligi programinin taban puanina esit veya yiiksek olmasi1 durumunda uygulama
esaslar1 ¢ergevesinde yatay gegis yapabilecektir.)”

8.2) 5 inci maddesinde; “Ogrencilerin Ek Madde -1 uyarinca sadece bir defa yatay gecis
yapabilmesine, (lgili basvuru déneminden 6nce Ek Madde-1 uyarinca yatay gecis yapan
Ogrencilerin tekrar yatay gecis yapamayacagina) ancak, sz konusu madde uyarinca yatay gecis
yapan &grencilerin OSYS merkezi yerlestirme sonucu kayit hakki kazandiklari yiiksekdgretim
kurumuna daha sonraki bagvuru tarihlerinde geri donebilmelerine,”

8.3) 17 nci maddesinde; “QOgrencinin gecmek istedigi diploma programina, é6grencinin
halen 68renim gormekte oldugu diploma programina kavit yaptirdig vilda 6grenci kabul
edilmemisse gecilmek istenen diploma programinin merkezi verlestirme taban puam
olusmadigindan gecis vapilamayacagina,

9) 31/05/2018 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda karar verilen Gegici 78
inci Maddenin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarin 20 inci maddesinde
(https://www.yok.gov.tr/Documents/Ogrenci/7143_Sayili_Kanunun_Uygulama_ilkeleri.
pdf); <2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun Gegici 78 inci maddesinden yararlanarak ‘ayrildig
yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirip isinin veya ikametinin baska bir ilde bulundugunu
belgeleyenler, iiniversiteye giris yih itibariyla ge¢cmek istedigi iiniversitenin taban puanim
saglamalar1 ve ikamet ettikleri ildeki yiiksekogretim kurumlarimin senatolarimin da
uygun gormesi halinde, senatolar tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
ikamet ettikleri ildeki iiniversitelerdeki esdeger diploma programlarina yatay gecis
yapabilirler’ hiikmiiniin uygulanmasinda;

a. Ogrencinin gegmek istedigi programin iiniversiteye giris yili itibariyle 6grenci almamasi ve
daha sonra 0grenci almaya baslamasi veya puan tiiriinde degisiklik olmasi durumunda sz
konusu programlar igin 2017 yili OSYS taban puanlarina gore islem yapilmasina, 2017 yilinda
programin 6grenci almamasi durumunda programin dgrenci aldigi son yildaki OSYS taban
puanina gore islem yapilmasina, dikey gecis ile yerlesen dgrencilerin ise ilgili yildaki DGS
puaninin dikkate alinarak s6z konusu islemlerin yiiriitiilmesine,

b. Yatay gecis kontenjanlarinin ve gecis islemlerinin {iniversite senatosu tarafindan
belirlenmesine,
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https://www.yok.gov.tr/ogrenci/guz-ve-bahar-donemi-ek-madde-1-uygulama-ilkeleri

c. Yiiksekogretim kurumlarinda yer alan 6rgiin programlara s6z konusu yatay gegis isleminin
yalnizca 2018-2019 egitim Ogretim yilinda yapilmasina, bu tarihten sonra Yiiksekogretim
Kurumlarida On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan
Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gore islem yapilmasina,

d. Bu durumdaki adaylarm Yiiksekdgretim kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki
Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlararasi Kredi Transferi Yapilmasi
Esaslarina Iliskin Yonetmeligin Ek Madde 1'ine iliskin usul ve esaslarda ver alan sartlar
tasimalari halinde bu madde kapsaminda basvuru vapabilmelerine, ... karar verilmistir.”

Seklinde diizenlemeler oldugu goriilmiistiir.

IV. KAMU DENETCISI ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERIiSi

10) Bagvuranlarin iddialari, idarelerin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsamu birlikte degerlendirildiginde; ilgili idarenin isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
bulunmadig tespit edildiginden, bagvurunun reddi ydniinde hazirlanan “Ret Karar1 Onerisi”
Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11) Kurumumuza 08/02/2019 tarihinde yapilan bagvuruda; 18/05/2018 tarihli Af Kanun’un
15. maddesiyle 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’na eklenen Gegici 78. madde hitkkmiinden
yararlanarak daha 6nce ayrildig1 Hacettepe Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ... Miihendisligi
Boliimiine kaydmi yaptiran basvuranin yine s6z konusu maddede yer alan “ayrildig:
yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirip isi veya ikametinin baska bir ilde bulundugunu
belgeleyenler, iiniversiteye girig yili itibariyla ge¢mek istedigi iiniversitenin taban puanini
saglamalart ve ikamet ettikleri ildeki yiiksekogretim kurumlarimin senatolarimin da uygun
gormesi halinde, senatolar tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ikamet ettikleri
ildeki tiniversitelerdeki esdeger diploma programlarina yatay gegis yapabilirler.” hiikkmii ve
ayrica Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda
Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina liskin
Yonetmeligin “Merkezi yerlestirme puaniyla yatay gecis” bashikli Ek 1 inci maddesi
cercevesinde Galatasaray Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Matematik ve Felsefe
boliimlerine yatay gecis bagvurusunda bulundugu ve Universitenin 19/10/2018 tarihli yazisiyla
“gecici 78 inci madde ve ... Ek madde 1 kosullarim1 tagimadigimizdan talebinizin
reddedilmesine karar verilmistir.” seklindeki cevabi karsisinda takdir hakkinin hukuka uygun
olarak kullanilmadiginin incelenmesini talep ettigi anlagilmistir.

12) Somut olaya bakildiginda; basvuranm 1982 yili Universiteleraras1 Se¢me Simavi (USS)
ile Hacettepe Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ... Miihendisligi Boliimiinii kazandig:,
31/08/1982 tarihinde kayit yaptirdigi, sonrasinda bu boliime devam etmedigi ve Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Béliimiinden 24/06/1988
tarihinde mezun oldugu, 18/05/2018 tarihli Af Kanunu’nun 15. maddesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Gegici 78. madde hiikmiinden yararlanarak Hacettepe
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Universitesi Miihendislik Fakiiltesi ... Miihendisligi Boliimiine 27/09/2018 tarihinde
kabuliiniin, 28/09/2018 tarihinde de Ingilizce Hazirlik Boliimiine kaydinin yapildig1, akabinde
Galatasaray Universitesine verdigi 05/10/2018 tarihli dilekcesi ile Matematik ve Felsefe
Boliimlerine yatay gecis talebinde bulundugu, yine Galatasaray Universitesi ile birlikte
Istanbul’daki diger iiniversitelere de yatay gecis basvurular1 yaptig1, her birinden ret cevabi
aldigi, diger yandan diger basvuru yaptigi iiniversitelerden olan ITU Rektorliigiiniin
YOKSIS te yaptig1 sorgulama neticesinde bagvuranim Ek 1 inci madde kapsaminda 18/10/2018
tarihinde ... ... ... Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesine kayit yaptirdig1 tespit edilmistir.

13) Konuyla ilgili mevzuata bakildiginda;

13.1) 2547 sayili Yiksekogretim Kanununda; 6grencilerin yatay gegislerine iliskin esaslarin
tespitinin  Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri arasinda oldugu ve yatay gecisin usul ve
esaslarinin da ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi, diger yandan adi gegen Kanuna Af
Kanunu ile eklenen gegici bir madde ile gesitli nedenlerle yiiksekdgretim kurumlarindan ilisigi
kesilenlerin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay iginde ilisiklerinin kesildigi
yiiksekogretim kurumuna bagvuruda bulunmalar: sartiyla 2018-2019 egitim-6gretim yilinda
Ogrenimlerine baglayabilecekleri ve ayrica kayit yaptirip isi veya ikametinin baska bir ilde
bulundugunu belgeleyenlerin, liniversiteye giris yili itibariyla gegmek istedigi tiniversitenin
taban puanini saglamalari ve ikamet ettikleri ildeki yiiksekdgretim kurumlarinin senatolarinin
da uygun gérmesi halinde, senatolar tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde ikamet
ettikleri ildeki tliniversitelerdeki esdeger diploma programlarina yatay gecis yapabilecekleri
hiikiim altina alinmstir.

13.2) Bu hiikiimler ¢ercevesinde sz konusu Gegici Maddenin Uygulanmasina fliskin Usul ve
Esaslarin Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan belirlendigi, oncelikle ge¢gmek istenilen
tiniversitenin taban puanimin saglanmast ve ilgili iiniversite senatosunun da uygun bulmasi
halinde esdeger diploma programlarina yatay gecis yapilabilecegi; diger yandan &grencinin
gecmek istedigi programin iiniversiteye giris yili itibariyle 6grenci almamast ve daha sonra
Ogrenci almaya baslamasi veya puan tilirlinde degisiklik olmasi durumunda s6z konusu
programlar icin 2017 yili OSYS taban puanlarina gore islem yapilmasi, yatay gecis
kontenjanlarinin ve gegis islemlerinin {iniversite senatosu tarafindan belirlenmesi, son olarak
da s6z konusu yatay gecis isleminin yalnizca 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yapilmasi, bu
tarihten sonra Yiiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar
Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Aras1 Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina
Iliskin Yoénetmelik hiikiimlerine gére islem yapilmasi, bu durumdaki adaylarin adi gecen
Yonetmeligin Ek Madde 1'ine iliskin usul ve esaslarda yer alan sartlar1 tasimalar1 halinde bu
madde kapsaminda basvuru yapabilmeleri hususlari diizenlenmistir.

13.3) S6z konusu Ek 1 inci madde ve bu maddenin Uygulama Esaslarina bakildiginda,
Ogrencinin bagka bir programa yatay gegis bagvurusu yapabilmesi i¢in 6grencinin kayit oldugu
yildaki merkezi yerlestirme puaninin, gegcmek istedigi diploma programinin taban puanina esit
veya yiiksek olmasi gerektigi ve bu madde uyarinca sadece bir defa yatay gecis yapilabilecegi
belirlenmistir.

14) Basvuranin talebinin konuyla ilgili mevzuat cercevesinde degerlendirilmesinde;
bagvuranin Af Kanunu ile Yiiksekogretim Kanununa eklenen gecici madde kapsaminda,
ilisiginin kesildigi Hacettepe Universitesi ... Miihendisligi Béliimiine kaydin1 yaptirdiktan
sonra yine aynit madde kapsaminda ancak ve ancak ge¢mek istedigi liniversitenin taban puanini
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saglamasi ve liniversite senatosunun uygun bulmasi halinde esdeger programlara yatay gecis
yapabilecegi acik olup basvuranin gegmek istedigi Matematik ve Felsefe Boliimlerine,
yukarida 3 nolu paragrafta yer verilen YOK iin cevabi yazisinda goriilecegi iizere basvuranin
kayitli oldugu ... Miihendisliginin esdeger boliimii olmadigi, boylelikle yatay gegis icin
gerekli ilk ve temel kosulun saglanmadig, iiniversitenin Kurumumuza verdigi cevapta da
Ogrencinin yatay gecis yapabilecegi esdeger bir diploma programi bulunmadigindan basvuranin
talebinin reddedildiginin, ayrica Ek madde 1 kapsamindaki yatay ge¢is basvuru ve islemlerinin
de mevzuat geregi Agustos ve Eyliil aylarinda bitirildigi, bagvuranin siiresinde bir basvurusu
olmadigindan Ek madde 1 kapsamindaki yatay ge¢is basvurusunun reddedildiginin agiklandigi,
aslinda bagvuranin kayith oldugu program disinda baska bir programa Ek madde 1 kapsaminda
yatay gecis yapabilmesinin 2018-2019 egitim-6gretim yilindan sonra miimkiin olabilecegi,
diger yandan Ek madde 1’den yararlanabilmesi halinde de birinci kosul olarak bagvuranin ilk
kayit oldugu yildaki (yani 1982 yilindaki) merkezi yerlestirme puaninin gecis yapmak istedigi
tiniversitenin ilgili boliimiiniin taban puanina esit veya yiiksek olmasi gerektigi, bagvuranin
geemek istedigi diploma programina bagvuranin kayit yaptirdigi yilda, yani 1982 yilinda
ogrenci kabul edilmemisse gecilmek istenen diploma programinin merkezi yerlestirme taban
puani olusmadigindan ge¢is yapilamayacagi, yukarida 4 nolu paragrafta yer verilen cevabi
yazida goriilecegi lizere Universitenin 1992 yilinda kurulmus oldugu; kald1 ki Ek madde 1
uyarinca sadece bir defa yatay gecis yapabilecegi ve bagvuranin da halihazirda Ek madde
1’den yararlanarak 18/10/2018 tarihinde ... ... ... Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesine kayit
yaptirdigi tespit edilmistir.

15) Basvuranin iddialari, ilgili idarelerin cevaplar ve ilgili mevzuat cercevesinde yapilan
inceleme neticesinde; bagvuranin talebinin yerinde olmadigi, Senato’nun talep edilen yatay
gecis hususunda takdir yetkisi oldugu ve yetkinin keyfi kullanildigina dair somut bir durumun
olmadig1 gibi daha temelde mevcut mevzuatta belirlenen hiikiim ve esaslarda yer alan
kosullarin basvuran tarafindan saglanmadifi tespiti karsisinda Galatasaray Universitesi
Rektorliigiiniin 19/10/2018 tarihli ret isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik olmadigi
kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmeligin “lyi yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; soz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; basvurana verilen gerekceli
cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurulabileceginin gosterilmedigi, boylelikle “karara
kars1 basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uyulmadigi, idarenin bahse konu ilkeye uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

17) 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci fikrasina
gore, Kamu Denetgiligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru islemeye baslamis
olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig edildigi tarihten itibaren, ilgili idarelerin islemine
kars1 (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.
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VIl. KARAR
Aciklanan gerekgelerle;
BASVURUNUN REDDINE;

Kararin  basvuran ile YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
GALATASARAY UNIVERSITESi REKTORLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi

ve
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