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RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU : Ders muafiyet talebi hakkinda.

BASVURU TARIHI - 06/11/2018

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Bagvuran, 2018 yili1 Dikey Gegis Sinavi ile Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zootekni
Boliimiine yerlestigini, 12/10/2018 tarihli dilekgesiyle, 2008 yilinda mezun oldugu Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Laborant ve Veteriner Saglhik Boliimiinde ve 2014 yilinda
mezun oldugu Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Sosyoloji Boliimiinde almis oldugu
ilgili derslerden muafiyetinin yapilmasini istedigini, ancak talebinin reddedildigini, Universite
tarafindan verilen cevapta Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim
Yonetmeliginin 21 inci maddesinin {iclincli ve besinci fikralarinin ret gerekcesi olarak
gosterildigini, ancak anilan gerekgelerin {ist hukuk normlarina aykirt oldugunu belirterek; daha
once almis oldugu derslerin muafiyeti i¢in Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesine yaptig1
basvurusunun reddine iligkin islemin kaldirilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Basvuru konusuna iliskin bilgi ve belge talebimize istinaden, Ankara Universitesi
Rektorliigiiniin 28/03/2018 tarih ve ... sayih cevabi yazisi ve eklerinde ozetle;

2.1) Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim Yonetmeliginin 21 inci
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan, "Universitede &grenci iken veya Universiteden
ayrildiktan/mezun olduktan sonra merkezi yerlestirme sinavina gore yeniden Universiteye kayit
hakki elde eden ogrenciler, yatay ve dikey gecis vapan 6grenciler, en ¢ok bes yil énce alip
basarili olduklar: derslerin notlar, ilgili yonetim kurulu karari ile 35 inci maddede belirtilen
notlara uygun olarak ogrenci durum belgelerinde géosterilir ve GABNO'ya dahil edilir." hiikmii
ile besinci fikrasinda yer alan "Diger yiiksekogretim kurumlarindan gegis yapan ogrencilerin
muafiyetlerinde son ogrenim goriilen yiiksekogretim kurumundan alinan ogrenci durum
belgesine ve son 6grenim goriilen yiiksekogretim kurumundaki muaf tutulan tarihe gore
muafiyet islemleri yapilir. Ayrica lisans tamamlama ve dikey gecisle Universiteye kayit
yaptiran ogrencilerin muafiyet islemlerinde programa kayit hakki kazandigi on lisans
programina gore muafiyet islemleri yapilir.” hitkmii kapsaminda muafiyet islemlerinin ilgili
birimlerin kurullar tarafindan yapildigi,
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2.2) Ankara Universitesi Senatosunun 05/11/2018 tarih ve 508-4397 sayili "Ankara
Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonetmeliginin "Ders muafiyetleri” baslikli
21 inci maddesinin iciincii fikras: kapsaminda, Universitede 6grenci iken veya Universiteden
ayrildiktan/mezun olduktan sonra merkezi yerlestirme sinavina gore yeniden Universiteye kayit
hakki elde eden ogrenciler ile yatay ve dikey gecis yapan 6grencilerden 2547 sayili Kanunun 5
inci maddesinin (1) bendine gore verilen ve basarili olunan dersler icin en ¢ok bes yil once
alinma kosulunun aranmamasi” karar1 geregi, adi gecen Ogrencinin, Ziraat Fakdiltesinin
27/11/2018 tarih ve 46/8-A sayili Yonetim Kurulu Karari ile 2547 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin (1) bendi kapsamindaki derslerden muaf edildigi ve Ogrenci Bilgi Sisteminde
muafiyet islemi yapildigi,

2.3) Diploma almaya hak kazanan 6grencilerin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin en tist diizeyde
olmast hedeflendigi,

aciklamalarina yer verilmistir.

11 ILGILI MEVZUAT
3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine
bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

3.2) “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashkh 42 nci maddesinde; “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir...”

3.3) “Yiiksekogretim kurumlar1” bashkh 130 uncu maddesinde; “Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve {iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tliniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur...”

hiikiimleri yer almaktadir.

4) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun “Kurumun
Gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hiikkmii yer almaktadir.

5) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekégretim Kanununun,;

5.1) “Tammlar” bashkh 3 iincii maddesinde; Universite, “Bilimsel &zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 68retim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim
kurumudur.” olarak tanimlanmistir.

5.2) 14 iincii maddesinde; Universitenin egitim - dgretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetlerinin esaslari hakkinda karar almak; Rektoriin onaymndan sonra Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirliige girecek olan {iniversite veya iniversitenin birimleri ile 1ilgili
yonetmelikleri hazirlamak; Universitenin yillik egitim - &gretim programini ve takvimini
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inceleyerek karara baglamak; Fakiilte kurullar1 ile rektorliige bagli enstitii ve yiiksekokul
kurullarinin kararlarina yapilacak itirazlari inceleyerek karara baglamak, Senatonun gorevleri
arasinda sayilmistir.

5.3) “Fakiilte Yonetim Kurulu” bashkh 18 inci maddesinin b/(5) bendinde; “Ogrencilerin
kabulii, ders intibaklar1 ve ¢ikarilmalari ile egitim - 6gretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda
karar vermek” Fakiilte Yonetim Kurulunun gérevleri arasinda sayilmistir.

5.4) 44 iincii maddesinde; “b. Yiiksekogretim kurumlarinda, 6gretim faaliyetlerinin {i¢ donemi
asmamak lizere yil i¢inde ka¢ doneme ayrilarak siirdiiriilecegi; her bir donemde alinmasi
gereken asgari ve azami kredi miktarlari; her bir diploma programinin diplomay1 almay1 hak
eden kisiye kazandiracag bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler olacagi ve bunlarin 6lgme ve
degerlendirmelerinin nasil yapilacagi; hazirlik smifi veya baska yollarla yabanci dil
yeterliliginin nasil kazandirilacagi ve yabanci dil bilgi diizeyinin nasil dl¢iilecegi; kayit, devam,
uygulama, tez ve teorik ders igerikleri, 6n sarth dersler, sinav ¢esitleri ve bunlarin ders basari
notuna katkisi; Ogrencilerin mezuniyet sonrasi istthdamina iligkin olarak bilgi, goriis ve
tecriibelerine ihtiya¢ duyulan kisileri ifade eden dis paydaslarin diploma programlarina iliskin
degerlendirmelerinin alinmast; diger yurt i¢i ve yurt dis1 yiikksekogretim kurumlarindan alinan
derslerin kredilerinin intibakinin saglanmasi; ilgili programin tamamlanmasina yonelik
onceden kazanilmis yeterliliklerin taninmasi; farkli diploma programlarindan bazi derslerin
alinmasiyla yandal veya ¢ift anadal yapilmasi; diploma alinabilmesi i¢in, uygulama, teorik,
uzaktan veya agikogretim ozellikleri ile egitim-6gretimin devamina iliskin diger hususlar,
Yiiksekogretim Kurulunun bu konularda belirledigi temel ilkelere uygun olarak yiiksekdgretim
kurumlar1 senatolar1 tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

6) 08/08/2017 tarihli ve 30148 Resmi Gazetede yayimlanan Ankara Universitesi On Lisans
ve Lisans Egitim-Ogretim Yonetmeliginin “Ders muafiyetleri” bashkh 21 inci
maddesinde;

“(3) (Degisik:RG-9/4/2018-30386)(1) Universitede ogrenci iken veya Universiteden
ayrildiktan/mezun olduktan sonra merkezi yerlestirme sinavina gore yeniden Universiteye kayit
hakk: elde eden Ogrenciler, yatay ve dikey ge¢is yapan Ogrenciler, en ¢ok bes yil 6nce alip
basarili olduklar1 derslerin notlari, ilgili yonetim kurulu karari ile 35 inci maddede belirtilen
notlara uygun olarak 6grenci durum belgelerinde gosterilir ve GABNO’ya dahil edilir.”...

“(5) (Degisik:RG-9/4/2018-30386)(1) Diger yiiksekdgretim kurumlarindan gegis yapan
Ogrencilerin muafiyetlerinde son 6grenim goriilen yliksekdgretim kurumundan alinan 6grenci
durum belgesine ve son §grenim goriilen yliksekdgrenim kurumundaki muaf tutulan tarihe gore
muafiyet islemleri yapilir. Ayrica lisans tamamlama ve dikey gecisle Universiteye kayit
yaptiran Ogrencilerin muafiyet islemlerinde programa kayit hakki kazandigi 6n lisans
programina gore muafiyet islemleri yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

7) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuruya konu
muafiyet talebinin degerlendirilmesi isleminin, Universitenin Anayasa ile garanti altina alinan
bilimsel Ozerklik kavrami dahilinde ve iist hukuk normlarma uygun sekilde belirledigi
diizenlemeleri kapsaminda ve bu diizenlemelere uygun olarak degerlendirildigi anlasildigindan,
basvuranin talebinin reddi gerektigi yoniindeki 6neri Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Basvuran, 2018 yil1 Dikey Gegis Sinav1 ile Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zootekni
Boliimiine yerlesmis, 12/10/2018 tarihli dilekgesi ile 2008 yilinda mezun oldugu Anadolu
Universitesi Laborant Veteriner Saglik Programindan ve 2014 yilinda mezun oldugu Anadolu
Universitesi Sosyoloji Boliimiinden almis oldugu ilgili derslerden muafiyetinin yapilmasini
talep etmis olup; ilgili derslerin muafiyeti icin Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesine yaptig1
basvurusunun reddine iligkin islemin kaldirilmasini talep etmektedir.

9) 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 5 numarali paragraflarda yer verilen hiikiimlerinde,
tiniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip oldugu; yliksekégretim kurumlarinda egitim—o6gretimle
ilgili esaslarin {iniversitelerce hazirlanacak yonetmelikte belirtilecegi; liniversitenin egitim-
Ogretim esaslari hakkinda karar almanin, liniversitenin yillik egitim-6gretim programini ve
takvimini inceleyerek karara baglamanin ve ilgili kurullarin kararlarina yapilacak itirazlar
inceleyerek karara baglamanin Senatonun gorevlerinin arasinda oldugu; 6grencilerin kabulii,
ders intibaklar1 ve cikarilmalar ile egitim-6gretim ve sinavlar konusunda karar verme
yetkisinin yiiksekogretim kurumlarinin ilgili yonetim kurullarina verildigi hiikme baglanmustir.

10) Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim Y®6netmeliginin 6 numarali
paragrafta yer alan 21 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinin, “Universitede égrenci iken veya
Universiteden ayrildiktan/mezun olduktan sonra merkezi yerlestirme sinavina gore yeniden
Universiteye kayit hakki elde eden égrenciler, yatay ve dikey gecis yapan ogrenciler, en cok
bes yil once alip basaru olduklar: derslerin notlari, ilgili yonetim kurulu karart ile 35 inci
maddede belirtilen notlara uygun olarak ogrenci durum belgelerinde géosterilir ve GABNO'ya
dahil edilir.” hiikkmii ile besinci fikrasindaki "Diger yiiksekogretim kurumlarindan gegis yapan
ogrencilerin muafiyetlerinde son ogrenim gériilen yiiksekogretim kurumundan alinan ogrenci
durum belgesine ve son o6grenim goriilen yiiksekogretim kurumundaki muaf tutulan tarihe gore
muafiyet islemleri yapilr. Ayrica lisans tamamlama ve dikey gegisle Universiteye kayit
yaptiran ogrencilerin muafiyet islemlerinde programa kayit hakki kazandigi on lisans
programina gore muafiyet islemleri yapilir.” hikmi kapsaminda, Ziraat Fakiiltesinin
19/10/2018 tarihli Yénetim Kurulu Karari ile bagvuranin Anadolu Universitesi Acikdgretim
Fakiiltesi Laborant ve Veteriner Saglik Béliimii ve Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi
Sosyoloji Boliimiinde okumus ve basarmis oldugu derslerden muaf tutulma talebinin uygun
olmadigina karar verilmistir.

11) Daha sonrasinda ise Ankara Universitesi Senatosunun 05/11/2018 tarih ve 508-4397 say1li
"Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonetmeliginin ‘Ders muafiyetleri’
bashikli 21 inci maddesinin iiciincii fikrasi kapsaminda, Universitede Ogrenci iken veya
Universiteden ayrildiktan/mezun olduktan sonra merkezi yerlestirme sinavina gére yeniden
Universiteye kayit hakku elde eden ogrenciler ile yatay ve dikey gecis yapan ogrencilerden 2547
sayuli Kanunun 5 inci maddesinin (1) bendine gore verilen ve basarili olunan dersler icin en ¢ok
bes yil once alinma kosulunun aranmamasi” karar1 geregi, Ziraat Fakiiltesinin 27/11/2018
tarihli Yonetim Kurulu Karari ile bagvuranin, 2547 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (1) bendi
kapsamindaki Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk dili, yabanc: dil, Bilgi Iletisim Teknolojisi
derslerinden muafiyet islemi yapilmustir.

12) Anayasa ile Devlet tarafindan kanunla kurulan tiniversitelere kamu tiizelkisiligi ve bilimsel
Ozerklik taninmis olup, her iiniversite ayr1 birer kamu tiizelkisisidir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu ile verilen yetkiler dogrultusunda {iniversitelerin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans,
doktora vb. yiiksek 6gretim programlarinin miifredatlarin1 6nceden tespit edilen prensip ve
amaglara uygun bir sekilde kendilerinin belirledigi ilkeler, egitim politikalar1 ve standartlari ile
fiziki imkanlar ¢ercevesinde uygulamalar1 bilimsel 6zerkligin sonucudur. Verdigi egitim ve
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ogretim hizmetinin Kkalitesini daha da yiiksege cekerek en iyi 0grenciyi yetistirme
iddiasinda olan bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin, Yiiksekogretim Kanununun
verdigi yetkiye dayanarak cikardiklar1 yonetmelik ve diger diizenlemelerinde ders
muafiyeti hakki verip vermeme hususunda takdir yetkisine sahip olduklar aciktir.

13) Bu kapsamda, Universitenin diploma almaya hak kazanan 6grencilerin bilgi, beceri ve
yetkinliklerinin en iist diizeyde olmasim1 hedeflemesi; gelismeler dogrultusunda belirli
araliklarda tiim iiniversitelerin miifredatlarimm veya ders iceriklerini giincellemeleri
gerektigi hususlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda, Universitenin en ¢cok bes y1l 6nce alip
basarihi olunan derslerin muafiyet kapsaminda degerlendirilebilmesi yoniindeki
diizenlemesi anlasilabilir bir durumdur.

14) Basvuranin muafiyet islemlerinin, Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim
Yonetmeligi ¢ercevesinde ilgili Yonetim Kurulu tarafindan yapildigi; bu anlamda, bagvuruya
konu muafiyet talebinin degerlendirilmesi isleminin, Universitenin Anayasa ile garanti
altina alinan bilimsel 6zerklik kavrami dahilinde ve iist hukuk normlarina uygun sekilde
belirledigi diizenlemeleri kapsaminda ve bu diizenlemelere uygun olacak sekilde yapildig:
anlasilmaktadar.

15) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Universite tarafindan belirlenen
akademik standartlar dogrultusunda verilen egitim alanlarinda gerekli nosyonu
kazanacak ogrenciler i¢in ders miifredatlarimin hazirlanmasi ve muafiyetle ilgili ilkelerin
belirlenmesine iliskin diizenlemelerinin, Universitenin Anayasa ile garanti altina alinan
bilimsel 6zerklik ve takdir yetkisi kapsaminda ve iist hukuk normlarimma uygun oldugu,
basvuruya konu muafiyet talebinin de anilan diizenlemelere uygun bir sekilde
degerlendirildigi anlasildigindan, Universitenin basvuruya konu isleminde hukuka ve
hakkaniyete aykirilik tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16) lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Sz
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve
arastirmas1 kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan stiresi
igerisinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece “kararlarin gerekgeli olmast
ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranildig; idarenin, bagvurucuya verdigi
cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini de gostermedigi, bu nedenle “karara
kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup; idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

17) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma siiresinden
kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agiktir.

VI. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle;
Basvurunun REDDINE,
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Kararm basvurana ve Ankara Universitesi Rektorliigiine tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.

6/6



