TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2019/2771-S.3950
BASVURUNO  : 2019/2321
KARAR TARIiHi : 10/05/2019

RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : MARMARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
BASVURUNUN KONUSU  : Yiiksek lisans kaydinin dondurulmasi talebi hakkinda.
BASVURU TARIHi : 06/02/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran ...; 03/01/2018 tarihinde Pamukkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi
Boliimiine aragtirma gorevlisi olarak atandigini, 09/3/2018’de hami iiniversite uygulamasi
kapsaminda Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku yiiksek lisans
kaydmin yatay gegis yoluyla Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine tasindigini,
08/7/2018 tarihli ve 701 sayili OHAL KHK s1 ile Pamukkale Universitesindeki gorevine son
verildigini, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonuna yaptigi basvurunun halen incelenme
asamasinda oldugunu, esi ve ¢ocuguyla birlikte Antalya ilinin Finike il¢esinde ikamet ettigini,
su an issiz durumda oldugundan yiiksek lisans ¢aligmalarryla ilgili istanbul’a gidip gelmesinin
kendisini maddi agidan ¢ok zorladigini, bu nedenle Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde devam ettigi yiiksek lisans kaydinin dondurulmas: talebiyle ilgili Universiteye
basvurdugunu, ancak basvurusunun higbir gerekge gosterilmeden reddedildigini belirterek,
kaydinin dondurulmasin talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2) Marmara Universitesi Rektorliigiiniin konuya iliskin 20/03/2019 tarihli ve ... sayih
yazis1 ve eklerinde ozetle;

2.1) Bagvuranin dosyasinda yapilan incelemede, dilekgesinde belirttigi tez konusu ile ilgili
Enstitiilerine verilmis halihazirda bir tez 6nerisi olmadig, ayrica, Universitelerinin Lisansiistii
Egitim ve Ogretim Ydnetmeligi’nin 29’uncu maddesinde belirtilen esaslara uygun olmadig
degerlendirildiginden kayit dondurma talebinin reddedildigi, bagvuranin yeni bir mazereti
ortaya ¢iktiginda ya da eski bagvurusu ile ilgili yeni bir belge sundugunda Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yonetim Kurulunca talebinin yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir.

I ILGILI MEVZUAT

3) Anayasamzin;
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3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve Kamu Denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 iincii
maddesinde; “(...) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. (...)”,

3.2) “Yiiksekogretim Kurumlar1” baslikli 130 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “
Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tliniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

4) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her
tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla gorevlidir.” hitkmii bulunmaktadir.

5) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun,;

5.1) “Senato” baslikli 14’iincii maddesinin (b) bendinin 2 numarah alt bendinde;
“Universitenin biitiiniinii ilgilendiren kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goriis

bildirmek,”

5.2) “Fakiilte Yonetim Kurulu” baglikli 18’inci maddesinin 5 numarah alt bendinde;
“Ogrencilerin kabulii, ders intibaklar1 ve ¢ikarilmalari ile egitim - dgretim ve smavlara ait
islemleri hakkinda karar vermek.”

5.3) “Organlar” baslikli 19°uncu maddesinin (b) fikrasinin (e) bendinde; “Enstitii kurulu
ve enstitli yonetim kurulu, bu kanunla fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kuruluna verilmis
gorevleri enstitli bakimindan yerine getirirler.”

hiikiimleri bulunmaktadir.

6) Marmara Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeliginin “Kayit dondurma
ve kayit silme” baslikli 29°’uncu maddesinde; “Asagida belirtilen nedenlerin ortaya ¢ikmasi
veya Ogrenci tarafindan belgelendirilmesi halinde, Ogrencinin kaydi Enstitii YOnetim
Kurulunun karart ile bir yila kadar dondurabilir:

a) Tam tesekkiillii kamu hastanesinden alinan heyet raporu ile belgelenmis saglik sorunu,

b) YOK Karari ile 6grenime ara verilmesi,

c¢) Dogal afetler nedeniyle 6grencinin 6grenime ara vermek zorunda olmasi,

¢) Esinin veya birinci dereceden kan yahut sihri hisimlarmin agir/acil hastaligi dolayisiyla
onlara bakacak baska kimsenin bulunmamasi,

d) Tecil hakkini kaybetmesi veya tecilinin kaldirilmasi suretiyle askere alinmasi,

e) Tutukluluk hali,

f) Ogrencilik sifatin1 kaldirmayan veya Universiteden ¢ikarilmasini gerektirmeyen mahkimiyet
hali,

g) Enstitii Yonetim Kurulunun kabul edecegi diger nedenler.”
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diizenlemesi mevcuttur.
IV. KAMU DENETCISi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Ret Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8) Basvuran, 1 nolu paragrafta agiklandigi iizere, Antalya’da yasadigini, Hukuk tarihi alaninda
tez calismalarini yiiriitmek igin Istanbul’a siklikla gelmesi gerektigini, ancak ekonomik
sikintilar yasadigi gerekgesiyle gelemeyecegi icin kaydmin bir yil dondurulmasini talep
etmektedir.

9) Anayasa ile Devlet tarafindan kanunla kurulan tiniversitelere kamu tiizelkisiligi ve bilimsel
0zerklik taninmis olup, her iiniversite ayr1 birer kamu tiizelkisisidir.

10) 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, 6grencilerin kabulii, ders intibaklar1 ve ¢ikarilmalari
ile egitim - 6gretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar verme yetkisini Fakiilte Yonetim
Kuruluna vermistir. Ayn1 Kanunda Fakiilte Yonetim Kuruluna taninan bu yetkiyi Enstitii
Yonetim Kurulunun kullanacagi da diizenlenmistir. Adi gegen Kanunla taninan bu yetki,
iniversitelerin Anayasa ile ongoriilen kamu tiizel Kisiligini haiz olmalarmmin tabii bir
sonucudur.

11) Yine ayni1 Kanun, tiniversitelere kendilerine iliskin yonetmelikleri hazirlama yetkisi vermis
olup, Marmara Universitesi de bu yetkilerini, usul ve esaslar1 diizenleyen y&netmelikler
cikararak kullanmistir. Bu durum Universitelere Anayasa ile tanman, baska bir deyisle,
Anayasa ile giivence altina alinan “bilimsel 6zerklik” ilkesinin tabii bir sonucudur.

12) Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, kamu
tiizelkisiligi olan Marmara Universitesinin, dgrencilerinin kayit dondurma taleplerine iliskin
diizenleyecekleri usul ve esaslarin belirlenmesinde kendi takdir yetkileri esas olup, bu esaslarin
belirlenmesinde kamu yarari ve hizmet gerekleri disinda herhangi bir sinirlamadan s6z etmek
miimkiin degildir.

13) S6z konusu Yo6netmeligin kayit dondurma ve kayit silme islemlerini diizenleyen 29’uncu
maddesi incelendiginde, maddi yetersizliklerin kayit dondurma gerekgeleri arasinda
sayllmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 29’uncu maddenin (g) bendinde Enstitii Y6netim
Kuruluna takdir hakki tanindigi, Enstitii Yonetim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirmede
bagvuranin talebinin bu kapsamda da uygun olmadiginin degerlendirildigi anlagilmustir.

14) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin 1 nolu paragrafta
belirttigi sekilde kaydinin dondurulmas talebinin reddi isleminde 9 ile 13’{incii paragraflarda

yapilan agiklamalar dogrultusunda hukuka ve hakkaniyete aykirilik tespit edilmemistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
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15) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup;
Idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak
gonderdigi, ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde “makul siirede karar verme”,
“kararlarin gerekgeli olmasi”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun
davrandigi, ancak idarenin, sikdyetciye verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gdsterilmesi”
ilkesine uymadig anlasilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de uymasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava a¢ma
siiresinden kalan siire kaldigi yerden islemeye devam edecek olup Istanbul Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararin BASVURANA ve MARMARA UNIVERSITESi REKTORLUGUNE teblig
edilmesine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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