TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : S.9970
BASVURUNO  : 2019/1980
KARAR TARIHi : 31/07/2019

RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU IDARE : ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranim, Ankara Universitesi Senatosunun 22/10/2018
tarihli kararinin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla, 6grencilik
kaydinin yeniden agilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi : 01/02/2019

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1) Basvuran Kurumumuza yapmis oldugu basvurusunda ozetle:

1.1. Ankara Universitesi (AU) ... ... ve .. e e . doktora programi 6grencisi iken
02/05/2018 tarihinde ikinci defa girdigi yeterhk s1nav1nda basarls1z olmasi lizerine, 2016 tarihli
AU Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin “Yeterlik sinavi”m diizenleyen 24’iincii
maddesinin besinci fikrasi gerekg¢e gosterilerek, Enstitli Yonetim Kurulu’nun 30/05/2018 tarihli
ve ... sayill karart ile s6z konusu programdan ilisiginin kesildigini (diger ifadeyle,
Universiteden 6grencilik kaydimin silindigini);

1.2. Diger yandan, Universitenin kurumsal internet sayfasinda, “ilisikleri kesilen dgrencilerin
bagvurmalari halinde kayitlarinin yeniden agilacagr” hususunu diizenleyen 22/10/2018 tarihli
ve ... sayili Senato Kararmi goriince, 26/11/2018 tarihli dilekge ile 6grencilik kaydinin yeniden
acilmasi icin yazili talepte bulundugunu; fakat Sosyal Bilimler Enstitiisii Y 6netim Kurulu’nun,
basvurusuna iligkin aldig1 05/12/2018 tarihli ve ... sayili kararda “Senato tarafindan alinan
kararin AU Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin sadece “Kayit silme” baghkl
45’inci maddesinde belirtilen kisileri kapsadigini, kendisinin ise 24’iincii maddenin besinci
fikrast kapsaminda programdan ilisiginin kesildigini” belirterek, bu talebini reddettigini;

1.3. Soz konusu kararin, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun Gegici 78 inci maddesi
ile getirilen ve “af” olarak bilinen diizenlemenin ruhuna ve lafzina aykir1 oldugunu; ilgili
Kanun hiikmiiniin “terér sucundan hiikiim giyenler ile teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapu, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle
ilisigi kesilenler haric, her ne sebeple olursa olsun iligigi kesilenleri” kapsadigini;
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1.4. Ankara Universitesi Senatosu’nun konuya iliskin 01/10/2018 tarihli ve ... sayil, ayrica
22/10/2018 tarihli ve ... sayili olmak iizere iki ayri kararinin bulundugunu; her iki kararda da
her ne kadar 45 inci maddeye atifta bulunuluyor olsa da, kapsamin esasinda “ilisikleri
kesilen/kesilme asamasina gelen 6grenciler”; gerekgenin ise “yeterli duyurularin yapiimamasi
ve Universite kaynaklar kullanilarak verilen egitimin degerlendirilmesindeki kamu yarart”
oldugunu; bu nedenle Senato Kararmn, belirtilen gerekcelerle uyumlu olarak, ilgili
Kanun dogrultusunda genis yorumlanmasi gerektigini; egitim hakki konusunda
idarecilerin Yonetmeliklerle kisitlama yapmasi dahi s6z konusu degilken, Senato veya
Yonetim Kurulu kararlar ile kisitlama yapilmasinin, diger ifadeyle kapsamin
daraltilmasinin hukuka aykiri oldugunu;

1.5. Bu ¢ercevede, anilan Senato Karari dogrultusunda yapilacak basvurularmn, AU
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin sadece “Kayit silme” bashklh 45’inci
maddesinde belirtilen Kisilerle smirlandirilmasinin hukuka ve hakkaniyete uygun
olmadigini; nitekim 2016 tarihli Yonetmeligin biitiinii incelendiginde, “kayit silme” veya
“ilisik kesme” isleminin sadece 45 inci maddede ele alinmadiginin goriilebilecegini; ilisik
kesme ile ilgili diizenlemelerin 45 inci maddenin yaninda, 22, 24, 26, 27 ve 28 inci
maddelerde de yer aldigini; eski Yonetmelikte tek maddede diizenlenen bu hususun yeni
Yonetmelikte alti ayr1 maddede diizenlendigini; buna ilaveten, “kayit silme”, “ilisik
kesme” veya “atilma” kavramlarimin ashinda aym fiili ifade ettigini; zaten Yonetmelikte
s0z konusu kavramlara yonelik ac¢ik/net bir tammmlamaya da gidilmedigini; bu nedenle
Senato Kararinda, aym sonuca yol acan benzer gerekcelerin bir kismimin (45 inci
maddenin birinci fikrasinin) af kapsamina dahil edilirken, diger kisminin (24 iincii
maddenin besinci fikrasinin) disarida birakilmasinin hukuki gerek¢esinin olamayacagini;
her ne kadar Senato Kararinda 45 inci madde zikredilse de, basvurularin sadece bu
maddeye miinhasir kilnmasimin mantikh bir izahinin da bulunmadigim; zaten 45 inci
maddenin birinci fikrasindaki gerekgeler ile 24 iincii maddedeki gerekcenin arasinda bir
fark da bulunmadigim; her iki durumda da “basarisizlik”in ilisik kesmeye/kayit silmeye
gerekce vapildigini; bu nedenle bir maddenin _kapsam icinde, digerinin_disarida
tutulmasinin_mantikh bir_izah1 bulunmadig gibi, bu durumun esitlik ilkesine de aykiri
oldugunu; buna ilaveten, s6z konusu Senato Karar1 incelendiginde, Kkisitlama
diisiincesinin sadece “Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine
gore yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezast almis olanlar” ile ilgili oldugunun
goriilebilecegini; zaten bu yiizden bu hususun ilk kararda yokken, ikinci karara
eklendigini; dolayisiyla Senato Kararinda kapsam dis1 olan husus acikea ifade edildigine
gore, diger hususlarin _kapsam icinde degerlendirilmesi gerektigini; aksine yapilacak
islemin ise hem kevfi hem de belirtildigi iizere esitlik ilkesine avkiri olacagini;

1.6. Buna ek olarak; kendisinin 2013 tarihli eski Yonetmeligin yiiriirlikte oldugu zaman
doktora programina bagladig1 diisiiniiliirse, egitim hakkini kisitlayan, engelleyen ve aleyhe olan
2016 tarihli yeni Y6netmeligin kendisi hakkinda uygulanmasinin da hukuka aykir1 oldugunu;

1.7. Yukarida ifade edilenler dikkate alindiginda; sonu¢ olarak, yapilan islemin T.C.
Anayasast’nin “Egitim ve ogrenim hakki ve ddevi” baslikl1 42°nci maddesinde yer alan “Kimse,
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egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit
edilir ve diizenlenir... ” hiikkmii ile ¢elismekte oldugunu; nitekim egitim hakkinin Y6netmelik
ve Senato Karar1 gibi idari islemler ile kisitlanmakta oldugunu; ayrica Anayasa’nin 10 uncu
maddesinde belirtilen “kanun oniinde esitlik” ilkesinin ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne
(AIHS) Ek 1 No’lu Protokol’iin 2 nci maddesinde yer alan “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun
bwrakilamaz.” hilkkmiinilin ihlalinin s6z konusu oldugunu; ilaveten, yapilan islemin Anayasa
Mahkemesi kararlarinda iizerinde durulan “hukuk devleti”, “hukuk giivenligi”, “belirlilik”,
“istikrar”, “ongoriilebilirlik” ve “hakli beklenti” ilkelerine de aykir1 oldugunu;

ileri siirerek, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun 05/12/2018
tarihli ve ... sayili ret kararmin iptalini ve doktora programina kaldigi yerden devam etmek
lizere 6grenci kaydinin yeniden agilmasini talep etmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Ankara Universitesi Rektorliigiiniin bila tarihli ve ... sayih cevabi yazisi ekinde Sosyal
Bilimler Enstitiisii’niin 11/03/2019 tarihli cevabi iletilmis olup; amilan Enstitiiniin
cevabinda ozetle:

2.1. Sosyal Bilimler Enstitiisii ... ... ve . e . 10/09/2015 tarihinde kayit
yaptiran ... ... ' 2017-2018 Ogretim Y111 Guz Yar1y111nda (05/ 12/2017 tarihinde) doktora
yeterlilik yazili sinavina girdigi, bu sinavda basarisiz oldugu;

2.2.28/11/2016 tarihli ve 29902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Ankara
Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Y&netmeliginin “Yeterlilik sinavi” bashkli 24 {incii
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Yeterlik sinavinda basarisiz olan 6grenci bir sonraki
yarwilda tekrar sinava alinir. Bu sinavda da basarisiz olan 6grencinin Universite ile ilisigi
kesilir.” hiikmii geregince, ilgilinin 2017-2018 Ogretim Yili Bahar Yartyilinda (25/05/2018
tarihinde) doktora yeterlilik sinavina yeniden girdigi, bu sinavda da (ikinci kez) basarisiz
oldugu; Enstitii Yonetim Kurulu’nun 30/05/2018 tarihli ve ... sayili karar1 ile de doktora
programindaki 6grencilik kaydinin Yonetmelik geregi silindigi,

2.3. Ankara Universitesi Senatosu’nun 22/10/2018 tarihli ve ... sayili kararinda “Ankara
Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nin “Kayit Silme” bashkli 45 inci
maddesi hiikiimleri geregince, ilisikleri kesilen/kesilme asamasina gelen 6grencilerin, yeterli
duyurularin  yapilmamas: ve  Universite kaynaklari  kullamlarak verilen —egitimin
degerlendirilmesindeki kamu yarari esas alinarak, ilgili Enstitiilerin web sayfalarindan
duyurusu yapilmak suretiyle, Enstitii Miidiirliiklerine dilek¢e ile basvuruda bulunmalar
hdlinde, kayit yaptirmadiklar: tiim donemler icin tahakkuk eden ogrenim iicretlerinin/katki
paylarimin odenmesi kosuluyla kayitlarinin yapiimasina ancak aynt maddenin 2 nci fikrasinda
yer alan Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi  hiikiimlerine gore
yiiksekogretim  kurumundan — ¢itkarma cezasi  almis  olanlarin  ise bu kapsamda
degerlendirilmemesine oy birligi ile karar verildi.” ifadelerine yer verildigi; bu Kararin ilgili
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Yonetmeligin 45’°inci maddesi kapsaminda kaydi silinenleri kapsamasi nedeniyle de ilgilinin
26/11/2018 tarihli dilekgesiyle talep etmis oldugu s6z konusu diizenlemeden yararlandirilma
yoniindeki talebinin Enstitii Yonetim Kurulu’nun 05/12/2018 tarihli ve ... sayili karar ile
reddedildigi;

belirtilmistir.

3) Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi tarafindan Kurumumuza gonderilen E.23137 sayih
cevabi yazi ve eklerinde ozetle:

3.1. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 44 {incli maddesinin (c) fikrasina dayanilarak
hazirlanan ve 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi’nin “Siire” bashikli 17 nci maddesinde; “ (1) Doktora
programi, bilimsel hazirlikta gegen siire harig tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler
icin kayit oldugu programa iliskin derslerin verildigi donemden baslamak iizere, her dénem
icin kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin sekiz yarwyil olup azami tamamlama siiresi on
iki yarwl; lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in on yariyil olup azami tamamlama siiresi on
dort yaryildir. (2) Doktora programi icin gerekli kredili dersleri basariyla tamamlamanin
azami siiresi tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler icin dort yariyil, lisans derecesi ile
kabul edilenler igin alti yariyildir. Bu stire i¢inde kredili derslerini basariyla tamamlayamayan
veya yiiksekogretim kurumunun ongordiigii en az genel not ortalamasimi saglayamayan
ogrencinin yiiksekogretim kurumu ile iligigi kesilir. (3) Kredili derslerini basariyla bitiren,
veterlik sinavinda bagarili bulunan ve tez énerisi kabul edilen, ancak tez ¢calismasini birinci
fikrada belirtilen on iki veya on dort yariyil sonuna kadar tamamlayamayan ogrencinin iligigi
kesilir... ” hikklimlerinin yer aldig;;

3.2. Ayrica, baz1 yiiksekogretim kurumlarinin anilan Y6netmeligin uygulanmasinda tereddiit
ettikleri hususlara iligkin gonderdikleri yazilarin, 08/06/2016 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme
Kurulu’nda incelendigi ve 2547 sayili Kanun’un 7 inci maddesi ile 44 iincii maddesinin (c)
fikras1 uyarinca, tereddiit edilen hususlara iliskin olarak; “a. Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde Gegici Madde 1 ile halen lisansiistii programlarda 6grenci olanlar i¢in daha
once aldiklar siireler dikkate alinmadan yonetmelikte belirlenen azami siire yeniden baslamis
olup, yonetmeligin 20 Nisan 2016 tarihinde yayinlandigi ve 2015-2016 egitim ogretim yili
bahar déneminin ortasina gelindigi dikkate alinarak, ogrenciler icin yonetmelikte yer alan
stirelerin baslangi¢ tarihi olarak 2016- 2017 giiz yaryilimin esas alinmasi, b. Azami stirenin
veniden bagladig dikkate alinarak, 6grencilerin ders, yeterlilik, tez vb. hususlarda daha énceki
basarisiz olduklar: say1 dikkate alinmadan yonetmelikte yer alan haklarin 6grencilere verilmesi
gerektigi ve ilisiklerinin kesilemeyecegi, c. Halen lisansiistii programa kayith olan ve
ogrenciler icin AKTS kredileri, dersler vb. hususlarda séz konusu yonetmelik ile yapilan
degisikliklerin tiniversitelerin ilgili kurullari tarafindan degerlendirilmesi, d. Lisansiistii egitim
programlarimin agilmasi, programlarin yiiriitiilmesine iliskin asgari kosullar vb. hususlar
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmekte oldugundan ve akademik programlardaki
niteligin vb. hususlarin artirtlmast amaciyla degisiklikler yapildigindan, soz konusu
yonetmelikte yer almamis olup, 21 Ocak 2015 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda
karara baglanan Lisansiistii Egitim-Ogretim Programi Acilmast ve Yiiriitiilmesine Dair
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Ilkelerin halen gecerli oldugu hususlarinda aciklamalarin yapilmas:” hususlarinin uygun
bulunarak, s6z konusu kararin resmi bir yazi ile yiiksekdgretim kurumlarina duyuruldugu;

3.3. 18/05/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7143
sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 15 inci maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na Gegici 78 inci maddenin eklendigini ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirleme amaciyla 31/05/2018 tarihli Yiiksekogretim Genel Kurul toplantisinda
konunun incelenerek, teror sugundan hiikiim giyenler ile teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi
kesilenler harig, yiiksekogretim kurumlarindan 18 Mayis 2018 tarihinden once ilisigi kesilen
Ogrencilerin ilisiklerinin kesildigi ylksekégretim kurumuna bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren dort ay ig¢inde basvuruda bulunmalari halinde, anilan Kanunun 44 iinci
maddesinde yer alan esaslara gore, 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Ggrenimlerine
baglayabilmesine, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Gegici 78 inci maddesinde
Ongoriilen bagvuru siiresi iginde miicbir sebeplerle bagvuramayanlarin miicbir sebebin ortadan
kalktig1 tarihten itibaren bir ay icinde, saglik nedenleri ile bagvurmayanlarin ise buna iliskin
heyet raporunu 18/10/2018 tarihi mesai bitimine kadar ibraz etmeleri halinde bu Kanundan
yararlanabilecegine ve bu usul ve esaslarin uygulanmasi siirecinde karsilasilan sorunlarin
ivedilikle ¢oziilebilmesi igin Yiiriitme Kuruluna yetki verilmesine karar verildigi;

3.4. Kurumumuzun ilettigi sorulara cevaben ise, Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi
hiikiimleri uyarinca iligigi kesilen tim Ogrencilerin 7143 Sayili Kanun’dan yararlanma
haklarinin bulundugu; 6te yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Gegici 78’inci
maddesi ile yapilan “af” diizenlemesi kapsaminda yiliksekdgretim kurumlar tarafindan alinacak
miiracaatlarin belli bir siiresinin oldugu; bu siirenin ise 18/09/2018 tarihinde doldugu; bir
tiniversite senatosunun bu tarihten sonra kendi 6grencileri i¢in ayrica bir “af” diizenlemesine
gitmesinin ise hukuken miimkiin olmadigs; ayrica, kanuni diizenleme olmaksizin “af” yoniinde
idari bir karar alinmasinin, tiniversite senatolarinin yetkisi dahilinde olmadigi; 2015 yilinda
doktora programina baglayan ve s6z konusu programa bagladig1 sirada yiiriirliikkte olan 2013
tarihli Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeligi’ne tabi olan bir kisinin,
2013 tarihli Yonetmelikte yer almayan bir hiikiim nedeniyle doktora programindan ilisiginin
kesilmesinin hukuki giivenlik ilkesine aykiri oldugu yoniindeki iddiasinin ise haklilik
icermedigi; 2015 yilinda doktora programi egitimine baglayan ilgilinin mevcut mevzuat
hikkiimlerine gore egitim almasi gerektigi (doktora programindan iligiginin kesilmesinin,
kendisi bu programa basladiktan sonra degisen Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi
gerektigi);

aciklanmastir.
1L ILGILI MEVZUAT

4) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;
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4.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinde; “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”

4.2. “Yiiksekogretim kurumlart” bashkh 130 uncu maddesinde; “... Yiiksekogretim
kurumlarimin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin secimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar, tiniversiteler tizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
ogretim elemanlarinin gorvevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani
yetistirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harg¢lar,
Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklart,
ogretim elemanlarimin uyacaklar: kogullar, iiniversitelerarast ihtiyaclara gore ogretim
elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve tiniversitelere
Devletin sagladig1 mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir...”

4.3. “Yiiksekogretim iist kuruluslart” bashkh 131 inci maddesinde; “Yiiksekogretim
kurumlarimin  ogretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim
kurumlarindaki egitimogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin
kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve ogretim elemanlarinin
vetistirilmesi icin planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur... Kurulun
teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve ¢calisma esaslar: kanunla diizenlenir.”

5) 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh 5 inci
maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir...”

6) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun;

6.1. “Amac¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu kanunun amaci, yiiksekégretimle ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarinin ve tist kuruluglarimin teskilatlanma,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - dgretim, arastirma, yayim, égretim
elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik icinde diizenlemektir.”

6.2. “Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri” bashkh 7 nci maddesinde; “Yiiksekogretim
Kurulunun gérevleri; a) Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve
ilkeler  dogrultusunda  kurulmasi,  gelistirilmesi,  egitim-6gretim  faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu o6gretim elemanlarinin yurt
icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini
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gozetim ve denetim altinda bulundurmak, b) Yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu Kanunda
belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve
gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ...e) Yiiksekogretim kurumlarinda egitim -
ogretim programlarimin asgari ders saatlerini ve siirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey
gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir iist diizeyde ogrenim yapmalarina iliskin esaslart
Universitelerarasi Kurulun da goriislerini alarak tespit etmek, ... 1) Yiiksekogretim
kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak onlemleri almak, ...
r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.”

6.3. “Senato” bashkh 14 iincii maddesinde; “... b. Gorevieri: Senato, tiniversitenin akademik
organi olup asagidaki gorevieri yapar: (1) Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin esaslar: hakkinda karar almak, (2) Universitenin biitiiniinii ilgilendiren
kanun ve yonetmelik taslaklarin hazirlamak veya goriis bildirmek, (3) Rektoriin onayindan
sonra Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girecek olan iiniversite veya iiniversitenin
birimleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak, (4) Universitenin yillik egitim-6gretim programint
ve takvimini inceleyerek karara baglamak, (5) Bir sinava baglh olmayan fahri akademik
tinvanlar vermek ve fakiilte kurullarinin bu konudaki onerilerini karara baglamak, (6) Fakiilte
kurullar ile rektorliige bagl enstitii ve yiiksekokul kurullarinin kararlarina yapilacak itirazlar
inceleyerek karara baglamak, (7) Universite yonetim kuruluna iiye se¢mek, (8) Bu kanunla

’

kendisine verilen diger gérevleri yapmaktir.’

6.4. “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmasi, égrencilik haklarindan yararlanma ve
stnavlar” bashkh 44 iincii maddesinde; “a. Yiiksekogretim kurumlarimin onlisans, lisans ve
lisansiistii diizeyindeki diploma programlarina kayith 6grenciler, bu madde hiikiimlerine gére
belirlenen ders kredileri ve diger yiikiimliiliikleri basari ile tamamlamalar: halinde; dnlisans,
lisans, yiiksek lisans veya doktora diplomasi alir. Ders kredileri, Yiiksekogretim Kurulunca
ilgili programin yer aldig1 diploma diizeyi ve alan i¢in yiiksekogretim yeterlilikler ¢ercevesine
gore belirlenen kredi araligi ve ogrencilerin ¢alisma saati goz éniinde tutularak yiiksekégretim
kurumlarimn senatolart tarafindan belirlenir. Ilgili diploma programini bitiren Ogrencinin
kazanacag bilgi, beceri ve yetkinliklere o dersin katkisint ifade eden ogrenim kazamimlart ile
actkca belirlenmiy teorik veya uygulamali ders saatleri ve 6grenciler igin ongoriilen diger
faaliyetler icin gerekli calisma saatleri de goz oniinde bulundurularak yiiksekogretim
kurumlarimin senatolart tarafindan belirlenen ilkeler ¢cercevesinde ders kredileri hesaplanir. b.
Yiiksekogretim kurumlarinda, ogretim faaliyetlerinin ii¢ donemi agsmamak iizere yil icinde kag
doneme ayrilarak siirdiiriilecegi; her bir donemde alinmasi gereken asgari ve azami kredi
miktarlari; her bir diploma programinmin diplomay: almayr hak eden kisiye kazandiracag bilgi,
beceri ve yetkinliklerin neler olacagr ve bunlarin dlgme ve degerlendirmelerinin nasil
vapilacagi; hazirlik sinifi veya baska yollarla yabanct dil yeterliliginin nasil kazandirilacagi ve
yabanct dil bilgi diizeyinin nasil édlgiilecegi; kayit, devam, uygulama, tez ve teorik ders
icerikleri, on sartl dersler, sinav cesitleri ve bunlarin ders basari notuna katkisi; 6grencilerin
mezuniyet sonrasi istihdamina iligkin olarak bilgi, goriis ve tecriibelerine ihtiya¢ duyulan
kisileri ifade eden dis paydaslarin diploma programlarina iligkin degerlendirmelerinin
alinmasi; diger yurt i¢i ve yurt disi yiiksekogretim kurumlarindan alinan derslerin kredilerinin
intibakimin  saglanmasi; ilgili programin tamamlanmasina yénelik onceden kazanilmis
veterliliklerin taminmasi, farkli diploma programlarindan bazi derslerin alinmasiyla yandal
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veya ¢ift anadal yapilmasi;, diploma alinabilmesi igin, uygulama, teorik, uzaktan veya
agikogretim ozellikleri ile egitim-ogretimin devamina iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim
Kurulunun bu konularda belirledigi temel ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlari
senatolari tarafindan belirlenir. c. (Degisik: 19/11/2014-6569/28 md.) Ogrenciler, bir yil siireli
vabanci dil hazirlik sinifi hari¢, kayit oldugu programa iliskin derslerin verildigi donemden
baslamak iizere, her donem i¢in kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin 6grenim stiresi iki
yil olan onlisans programlarint azami dort yil, 6grenim siiresi dort yil olan lisans programlarini
azami yedi yil, ogrenim stiresi beg yil olan lisans programlarint azami sekiz yil, 6grenim stiresi
alti yil olan lisans programlarint azami dokuz yil i¢cinde tamamlamak zorundadirlar. Hazirlik
egitim siiresi azami iki yildir. Azami siireler icinde katki payi veya ogrenim iicretinin
odenmemesi ile kayit yenilenmemesi nedeniyle 6grencilerin ilisikleri kesilmez. Ancak tiniversite
vetkili kurullarimin karart ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile dort yil iist iiste katki payt
veya ogrenim ticretinin 6denmemesi ile kayit yenilenmemesi nedeniyle 6grencilerin ilisikleri
kesilebilir. Yatay gegis ve ¢ift ana dal egitiminin usul ve esaslari ile azami 6grenim siireleri,
lisansiistii_egitim usul ve esaslari ile ogrenim siireleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
ctkarilan yonetmelikle belirlenir.”

6.5. Gegici 78 inci maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin simiflarda
intibak, onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisanstistii O0grenimi goren oOgrencilerden bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil, teror
sucundan hiikiim giyenler ile teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli

giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
Mensubiyeti veya iltisakt yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi kesilenler haric, her ne sebeple

olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar: halde kayit yaptirmayanlar bu

maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde ilisiklerinin kesildigi viiksekogretim

kurumuna basvuruda bulunmalari sartivla bu Kanunun 44 tincii maddesinde belirtilen esaslara

’

gore 2018-2019 egitim-6gretim yilinda ogrenimlerine baslayabilirler...’

7) 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin;

7.1. “Amacg ve kapsam” bashkh 1 inci maddesinde, “(1) Bu Yonetmelik yiiksekogretim
kurumlarinda yiiriitiilen yiiksek lisans, doktora ve sanatta yeterlik programlarindan olusan
lisansiistii egitim ve ogretimi diizenler.”

7.2. “Genel esaslar” bashkh 15 inci maddesinde; “1) Doktora programi, égrenciye bagimsiz
arastirma yapma, bilimsel problemleri, verileri genis ve derin bir bakis acisi ile irdeleyerek
yorum yapma, analiz etme ve yeni sentezlere ulasmak icin gerekli becerileri kazandwrir. (2)
Doktora programu, tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul edilmis 6grenciler icin toplam yirmi
bir krediden ve bir egitim-6gretim dénemi 60 AKTS 'den az olmamak kosuluyla en az yedi ders,
seminer, yeterlik sinavi, tez onerisi ve tez ¢alismasi olmak iizere en az 240 AKTS kredisinden
olusur. Lisans derecesi ile kabul edilmis 6grenciler igin de en az kirk iki kredilik 14 ders,
seminer, yeterlik sinavi, tez onerisi ve tez ¢alismasit olmak tizere toplam en az 300 AKTS
kredisinden olusur...”

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.

8/16



7.3. “Siire” bashklh 17 nci maddesinde; “(1) Doktora programi, bilimsel hazirlikta gegen siire
harig tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in kayit oldugu programa iligkin derslerin
verildigi donemden baslamak iizere, her donem igin kayit yaptirip yaptrmadigina
bakilmaksizin sekiz yariyil olup azami tamamlama stiresi on iki yariyil; lisans derecesi ile kabul
edilenler igin on yaryil olup azami tamamlama siiresi on dort yarwyildir. (2) Doktora programi
icin gerekli kredili dersleri basariyla tamamlamanin azami stiresi tezli yiiksek lisans derecesi
ile kabul edilenler icin dort yaryil, lisans derecesi ile kabul edilenler icin alti yarvyldir. Bu
siire icinde kredili derslerini basariyla tamamlayamayan veya yiiksekogretim kurumunun
ongordiigii en az genel not ortalamasin saglayamayan ogrencinin ytiksekégretim kurumu ile
ilisigi kesilir. (3) Kredili derslerini basariyla bitiren, yeterlik sinavinda basarili bulunan ve tez
onerisi kabul edilen, ancak tez ¢alismasini birinci fikrada belirtilen on iki veya on dért yariyil
sonuna kadar tamamlayamayan ogrencinin ilisigi kesilir. (4) Lisans derecesi ile doktora
programina bagvurmus o6grencilerden, kredili derslerini ve/veya azami siiresi iginde tez
calismasini tamamlayamayanlara, doktora tezinde basarili olamayanlara tezsiz yiiksek lisans
icin gerekli kredi yiikii, proje ve benzeri diger sartlart yerine getirmis olmalari kaydiyla
talepleri halinde tezsiz yiiksek lisans diplomast verilir.”

7.4. “Yeterlik sitnavt” bashkh 19 uncu maddesinde; “(1) Yeterlik sinawvi, derslerini ve
seminerini tamamlayan ogrencinin alamindaki temel konular ve kavramlar ile doktora
calismasuyla ilgili bilimsel aragtirma derinligine sahip olup olmadigimin ol¢iilmesidir. Bir
ogrenci bir yilda en fazla iki kez yeterlik sinavina girer. (2) Ogrencinin yeterlik simavina ne
zaman girecegi senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir. Ancak yiiksek lisans
derecesi ile kabul edilen ogrenci en geg besinci yariyilin, lisans derecesi ile kabul edilmis olan
ogrenci en geg yedinci yariyilin sonuna kadar yeterlik sinavina girmek zorundadir. (3) Yeterlik
Sinavlari, enstitii anabilim/anasanat dali baskanhg tarafindan onerilen ve enstitii yonetim
kurulu tarafindan onaylanan bes kisilik doktora yeterlik komitesi tarafindan diizenlenir ve
yiirtitiiliir. Komite, farkli alanlardaki sinaviar: hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek
amactyla sinav jirileri kurar. Sinav jiirisi en az ikisi kendi yiiksekogretim kurumu disindan
olmak iizere, danisman dahil bes ogretim tiyesinden olusur. Danismanin oy hakki olup olmadigi
hususunda ilgili yonetim kurulu karar verir. Danismanin oy hakki olmamas: durumunda jiiri
alti ogretim iiyesinden olusur. Yeterlik sinavi toplantilar: ogretim elemanlari, lisanstistii
ogrenciler ve alanmin uzmanlarindan olusan dinleyicilerin katilimina a¢ik olarak yapilir. (4)
Yeterlik sinavi yazili ve sozlii olarak iki boliim halinde yapilir. Yaziuli sinavda bagarili olan
ogrenci sozlii simava almr. Sinaviarin _agirliklar: _ile notlarinin _hesaplanmasinda
viiksekogretim kurumunun yonetmeliklerine gére islem yapilir. Sinav jiirileri ogrencinin yazili
ve sozlii sinavlardaki bagart durumunu degerlendirerek ogrencinin basarili veya basarisiz
olduguna salt ¢ogunlukla karar verir. Bu karar, enstitii anabilim/anasanat dali baskanliginca
veterlik sinavini izleyen ii¢ giin iginde enstitiiye tutanakla bildirilir. (5) Yeterlik sinavinda
basarisiz olan ogrenci basarisiz oldugu boliim/béliimlerden bir sonraki yaryilda tekrar sinava
alimir. Bu sinavda da basarisiz olan 6grencinin doktora programi ile ilisigi kesilir. (6) Yeterlik
sinavt juirisi, yeterlik sinavimi basaran bir o6grencinin, ders yiikiinii tamamlamis olsa bile,
toplam kredi miktarimin iicte birini ge¢memek sartiyla fazladan ders/dersler almasin
isteyebilir. Ogrenci, ilgili enstitii karariyla belirlenecek dersleri basarmak zorundadir. (7)
Lisans derecesi ile doktora programina kabul edilmis ve en az yedi dersini basari ile
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tamamlamuis bir 6grenci yiiksek lisans programina gegebilir. Yiiksek lisans programina gegme
sartlart senato tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

71.5. “Programlar, sinavlar ve degerlendirme” bashkh 34 iincii maddesinde; “(/) Enstitii
anabilim/anasanat dallarindaki lisansiistii ogretim planlari, lisansiistii programdan mezun
olunabilmesi i¢in alinmasi gereken zorunlu/se¢cmeli dersler, tez, seminer ve benzeri ¢alismalari
ile kredi toplamlaridir. Bu ogretim planlari iiniversite senatolar: tarafindan kararlastirilan
asgari muhtevaya uymak sarti ile ilgili enstitii kurulunda goriigiilerek onaylanir. (2) Bir
varwyilda hangi lisansiistii derslerin agilacagi ve bu derslerin hangi ogretim tiyeleri tarafindan
verilecegi, ilgili enstitii anabilim/anasanat dallari baskanlarimin onerileri iizerine enstitii
yvonetim kurulu tarafindan belirlenir... (4) Lisanstistii programlarla ilgili devam, ders sinavlari,
ders notlari, derslerden basarili sayima kosullari, ders tekrari ve diger esaslar senato
tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir ... (7) Yiiksekogretim kurumlarinca, 6grencinin
herhangi bir yaryildan sonra programina devam edebilmesi icin gerekli ek basart kosullari
belirlenebilir...”

7.6 “Gegis hiikiimleri” bashkh Gegici 1 inci maddesinde; “(1) Bu Yonetmelikle getirilmis
hiikiimlerin uygulamasi ve belirlenmis siireler yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihinden

2

itibaren baslar.

8) 28/11/2016 tarihli ve 29902 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi’nin;

8.1. “Siire” bashkh 22 nci maddesinde; “(1) Doktora programi, bilimsel hazirlikta gegen
stire harig tezli yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler icin kayit oldugu programa iliskin
derslerin verildigi donemden baslamak iizere, her donem icin kayit yaptirip yaptrmadigina
bakilmaksizin sekiz yariyil olup azami tamamlama stiresi on iki yariyil; lisans derecesi ile kabul
edilenler icin on yaryil olup azami tamamlama siiresi on dort yaryyildir. (2) Doktora programi
icin gerekli kredili dersleri basariyla tamamlamanin azami stiresi tezli yiiksek lisans derecesi
ile kabul edilenler i¢in dort yariyil, lisans derecesi ile kabul edilenler igin ise alti yariyildir. Bu
siire icinde kredili derslerini basariyla tamamlayamayan égrencinin Universite ile iligigi
kesilir. (3) Kredili derslerini basaryla bitiren, yeterlik sinavinda basarili bulunan ve tez onerisi
kabul edilen, ancak tez ¢aligsmasini birinci fikrada belirtilen on iki veya on dort yariyil sonuna

’

Kadar tamamlayamayan 6grencinin Universite ile ilisigi kesilir.’

8.2. “Yeterlik sinavi” bashkh 24 iincii maddesinde; “(1) Yeterlik sinavi, zorunlu ve se¢meli
derslerini ve seminerini tamamlayan ogrencinin alamndaki temel konular ve kavramlar ile
doktora ¢alismasuyla ilgili bilimsel arastirma derinligine sahip olup olmadiginin él¢iilmesidir.
Bir ogrenci bir yilda en fazla iki kez yeterlik sinavina girer. (2) Yiiksek lisans derecesi ile kabul
edilen ogrenci en ge¢ besinci yaryilin, lisans derecesi ile kabul edilmisg olan 6grenci en geg
vedinci yaryiin sonuna kadar yeterlik sinavina girmek zorundadir. Gegerli bir mazereti
olmaksizin yeterlik sinavina girmeyen ogrenci basarisiz sayilir... (4) Yeterlik sinavi yazili ve
sozlii olarak iki boliim halinde yapilir. Yazili sinavda basarili olan 6grenci sozlii sinava alinir.
Yeterlik sozlii sinavi, 6gretim elemanlari, lisansiistii ogrenciler ve alanin uzmanlarindan olusan
dinleyicilerin  katilimina ac¢ik olarak yapilir. Sinaviarin agirliklart  ile notlarinin
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hesaplanmasinda 41 inci maddeye gore islem yapilir. Sinav jiirisi 6grencinin yazili ve sozlii
sinavlardaki basart durumunu degerlendirerek 6grencinin bagarili veya basarisiz olduguna
salt cogunlukla karar verir. Bu karar, enstitii anabilim/anasanat dali baskanliginca yeterlik
sinavini izleyen ii¢ giin i¢inde enstitiiye tutanakla bildirilir. (5) Yeterlik sinavinda basarisiz olan
ogrenci bir sonraki yarwida tekrar sinava alinir. Bu sinavda da basarisiz olan 6grencinin
Universite ile ilisigi kesilir.”

8.3. “Kayit silme” bashkh 45 inci maddesinde; “(1) Enstitii yonetim kurulu karariyla; a)
Ikinci ve daha sonraki herhangi bir yariyil sonunda genel akademik basar: not ortalamasi
2,00°den az olan ogrencilerin, b) Yiiksek lisans veya doktora tez ¢calismast ile ilgili uzmanlik
alan dersinden iist iiste iki kez veya aralikli olarak ii¢ kez basarisiz (BSZ) notu alan
ogrencilerin, c¢) (Degisik:RG-24/4/201730047) Senato tarafindan belirlenen esaslara gore
hakli ve gegerli bir nedeni olmadan ayni programda kayit yenileme islemini art arda iki donem
verine getirmeyen ogrencilerin, ¢) Yiiksek lisans diplomasi ile doktoraya basvuran ve
kosullarini yerine getirdigi halde besinci yariyil sonuna kadar yeterlik sinavina girmeyen ya da
lisans derecesi ile doktoraya bagvuran ve kosullarini yerine getirdigi halde yedinci yariyil
sonuna kadar yeterlik sinavina girmeyen doktora ogrencilerinin kayd silinir. (2) Ogrencilerin,
18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Osrenci Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi
almis olmalart durumunda ilgili birim yonetim kurulu karariyla ilisikleri kesilir. (3)
Osrencilerin enstitii ile ilisiklerinin kesilmesi kendi istemleri iizerine de olabilir. Bu takdirde
ogrenciler enstitiive yazili olarak sahsen basvurmak zorundadirlar. Ilisik kesme siirecinde
ogrenciler ilgili birimlerden alacaklar: ilisik kesme belgelerini enstitiiye sunmak
zorundadirlar.”

8.4. “Yiiriirlitkten kaldirilan yonetmelik” bashkh 56 nc1t maddesinde; “72/9/2013 tarihli ve
28763 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim
Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir.”

8.5. “Gecis hiikiimleri” baghkh 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmelikle getirilmis hiikiimlerin
uygulanmasit ve belirlenmis siireler 2016-2017 egitim-6gretim giiz yariyilindan itibaren
baslar.”

9) Ankara Universitesi’nin 01/10/2018 tarihli ve ... sayih Senato Kararinda; “Ankara
Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nin “Kayit Silme” baslikli 45 inci maddesi
hiikiimleri  geregince iligikleri kesilen/kesilme asamasina gelen o6grencilerin, yeterli
duyurularin  yapilmamasi ve Universite kaynaklart  kullanilarak verilen — egitimin
degerlendirilmesindeki kamu yarar:t esas alinarak, ilgili Enstitiilerin web sayfalarindan
duyurusu yapimak suretiyle, Enstitii Miidiirliiklerine dilek¢e ile basvuruda bulunmalari
halinde, kayit yaptirmadiklar: tiim donemler icin tahakkuk eden ogrenim fiicretlerinin/katki
paylarinin odenmesi kosuluyla kayitlarimin yapilmasina oybirligi ile karar verildi.”

10) Ankara Universitesi’nin 22/10/2018 tarihli ve ... sayili Senato Kararinda; ““Universite
Senatosunun 01/10/2018 tarihli toplantisinda alinan ... sayii “kayit silme” ile ilgili kararin
asagida gosterildigi sekilde revize edilmesine oybirligi ile karar verildi. “Ankara Universitesi
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Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nin “Kayit Silme” baslikli 45 inci maddesi hiikiimleri
geregince ilisikleri kesilen/kesilme asamasina gelen o6grencilerin, yeterli duyurularin
yapilmamasi ve Universite kaynaklart kullamilarak verilen egitimin degerlendirilmesindeki
kamu yarari esas alinarak, ilgili Enstitiilerin web sayfalarindan duyurusu yapimak suretiyle,
Enstitii Miidiirliiklerine dilekge ile basvuruda bulunmalart hdlinde, kayit yaptirmadiklar: tiim
donemler igin tahakkuk eden o6grenim iicretlerinin/katki paylarimin odenmesi kosuluyla
kayitlarimin yapimasina ancak ayni maddenin 2 nci fikrasinda yer alan Yiiksekogretim
Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma
cezast almis olanlarin ise bu kapsamda degerlendirilmemesine oy birligi ile karar verildi.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

11) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin s6z
konusu Senato Kararindan yararlandirilmasi talebinin reddi, anilan Senato Karar1 hakkinda ise
gereken incelemenin yapilmast hususunda Yiksekogretim Kurulu Baskanligi ile Ankara
Universitesi Rektorliigiine tavsiyede bulunulmasi yoniinde Kismen Tavsiye Kismen Ret karar
onerisi Kamu Bagdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12) Basvuran yukarida 1 numarah paragrafta yer verildigi iizere ozetle; Ankara
Universitesi’nde doktora programi 6grencisi iken, 02/05/2018 tarihinde ikinci defa girdigi
yeterlik sinavinin s6zlii asamasinda basarisiz olmasi nedeniyle, Enstitii Yonetim Kurulu’nun
30/05/2018 tarihli karar1 ile 2016 tarihli AU Lisansiistii Egitim Ogretim Y®6netmeligi’nin
“Yeterlik smavi’n1 diizenleyen 24’ilincii maddesinin besinci fikrasi gerekce gosterilerek,
Universiteden ilisiginin kesildigini (diger ifadeyle 6grencilik kaydmin silindigini); diger
yandan, Universitenin kurumsal internet sayfasinda, “ilisikleri kesilen ogrencilerin
basvurmalart halinde kayitlarinin yeniden agilacagi” hususunu diizenleyen 22/10/2018 tarihli
ve ... sayill Senato Kararmi goriince, s6z konusu Karar kapsaminda 6grencilik kaydinin
yeniden agilmasi i¢in yazili talepte bulundugunu; fakat Sosyal Bilimler Enstitiisii Yo6netim
Kurulu’nun “Senato tarafindan alinan Kararin AU Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi nin
sadece “Kayit silme” baslkll 45 ’inci maddesinde belirtilen kisileri kapsadigini, kendisinin ise
24’iincti maddenin beginci fikrasi kapsaminda programdan ilisiginin kesildigini” belirterek, bu
talebini reddettigini; bu kararin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Gegici 78’inci maddesi
ile getirilen ve “af” olarak bilinen diizenlemenin ruhuna ve lafzina aykir1 oldugunu; nitekim
ilgili Kanun hikkmiintin “teror sucundan hiikiim giyenler ile terér orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapt,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi
kesilenler haric, her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenleri” kapsadigini; bu nedenle Senato
Karar1 dogrultusunda yapilacak bagvurularin, AU Lisansiistii Egitim Ogretim Y®6netmeligi’nin
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sadece “Kayit silme” baslikli 45’ inci maddesinde belirtilen kisilerle sinirlandirilmasinin (diger
ifadeyle, bu madde kapsaminda ilisigi kesilenlere miinhasir kilinmasinin), Af Kanunu olarak
bilinen diizenlemeye, Anayasada belirtilen esitlik ilkesine ve hakkaniyete aykir1 oldugunu;
ayrica s0z konusu Senato Kararinin igeriginin mantikli bir izahinin da bulunmadigini; nitekim
2016 tarihli Yonetmeligin biitlinii degerlendirildiginde, “kayit silme” veya “ilisik kesme”
isleminin sadece 45’inci maddede ele alinmadiginin goriilebilecegini; ayrica “kayit silme”,
“ilisik kesme” veya “atilma” kavramlarinin aslinda ayni fiile karsilik geldigini; zaten
Yonetmelikte sz konusu kavramlara yonelik agik/net bir tanimlamaya da gidilmedigini; ayrica
45’inci maddedeki gerekgeler ile 24’{incii maddenin besinci fikrasindaki gerekgenin arasinda
bir fark da bulunmadigini; her iki durumda da “basarisizlik” nedeniyle Universiteden ilisigin
kesilmesinin s6z konusu oldugunu; bu nedenle, Senato Kararinda ayni sonuca yol agan benzer
gerekgelerin bir kisminin (45’inci maddenin birinci fikrasinin) af kapsamina dahil edilirken,
diger kisminin (24 {incii maddenin besinci fikrasinin) bu diizenlemenin diginda birakilmasinin
hukuki gerekgesinin ve mantikli bir izahinin olamayacagini; buna ilaveten, s6z konusu Senato
Karar1 incelendiginde, kisitlama diisiincesinin sadece “Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi almig
Olanlar” ile ilgili oldugunun goriilebilecegini; zaten bu yiizden bu hususun ilk Kararda yokken,
ikinci Karara eklendigini; dolayisiyla Senato Kararinda kapsam dis1 olan husus agik¢a ifade
edildigine gore, diger hususlarin kapsam i¢inde degerlendirilmesi gerektigini; aksine yapilacak
islemin ise hem keyfi hem de belirtildigi iizere esitlik ilkesine ve hakkaniyete aykir1 olacagini
iddia ederek, 6grencilik kaydinin yeniden agilmasini talep etmistir.

13) Sikdyete konu Ankara Universitesi’nin Sosyal Bilimler Enstitiisii ise; doktora
programina 10/09/2015 tarihinde kayit yaptiran basvuranin, 05/12/2017 ve 24/05/2018
tarihlerinde olmak tizere iki kere doktora yeterlilik smavina girdigini, fakat her ikisinde de
basarisiz oldugunu; bunun {izerine 2016 tarihli Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim
Yonetmeligi’nin “Yeterlilik sinavi” baslikli 24’{incii maddesinin besinci fikras1 geregince
Universite ile ilisiginin kesildigini/dgrencilik kaydmnin silindigini; bagvuranm yararlanmak
istedigi Senato Kararinin ise ilgili Yonetmeligin 45’inci maddesi kapsaminda kayd: silinenleri
kapsadigini; bu nedenle de ad1 gegenin Senato Karari ¢cergevesinde yeniden 6grencilik kaydinin
acilmasi yoniindeki talebinin reddedildigini Kurumumuza bildirmis; basvuranin bir iist
paragrafta yer alan iddialarna iliskin olarak ise Kurumumuza ilave bir ac¢iklamada
bulunmamistir.

14) Basvuranin; amlan Senato Kararinin hukuka aykirihgim ileri siirerken sunmus
oldugu ilk iddiasi, anilan Senato Kararmmin, “Af Kanunu” olarak bilinen 2547 sayih
Kanunun Gegici 78 inci maddesi icerigi ile uyumlu olmadigi hususundadir. Anilan Kanun
hiikmii, 18/05/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte
yirirlige giren 7143 sayili Kanun’un 15’inci maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na eklenmis olup s6z konusu madde hiikmiine gore, Yiiksekogretim kurumlarinda
hazirlik dahil biitiin siniflarda intibak, 6nlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi
goren Ogrencilerden (56z konusu maddede belirtilmis istisna hari¢ olmak tizere) bu madde
hiikkmiiniin yiiriirliige girdigi tarihe kadar (18/05/2018) ilisigi kesilmis olanlar, yiiriirlik
tarihinden itibaren dort ay iginde bagvuru yapmalari halinde 2018-2019 egitim-6gretim yilinda
O0grenimlerine baglayabileceklerdir.
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15) Ankara Universitesi Senato Kararlarinm, “af kanunu” olarak anilan diizenlemeden
yararlanilabilecek olan son tarih olan 18/09/2019 tarihinden sonra (ilk olarak 01/10/2018
tarihinde, ikinci olarak diizeltme ile birlikte 22/10/2018 tarihinde) alindig1 goriilmiistiir. Ustelik
Gegici 78 inci maddede; terér sugundan hiikiim giyenler ile terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara {liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle ilisigi
kesilenler hari¢ tutulmak suretiyle, kendi istekleri ile ilisigi kesilenler de dahil olmak iizere
ilisik kesme nedenleri arasinda bir ayrima gidilmemisken, incelemeye konu Senato Kararinda
“...yeterli duyurularin yapilmamas: ve Universite kaynaklar: kullamilarak verilen egitimin
degerlendirilmesindeki kamu yarari esas alinarak...” ifadelerine yer verilerek yalnizca Ankara
Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeliginin 45 inci maddesi kapsaminda kaydi
silinenlerin kapsama alindig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, anilan Senato Karari ile 2547 sayih
Kanunun Gegici 78 inci maddesinin birbirinden farkh diizenlemeler oldugu, baska bir
ifade ile, Senato Kararmin Gegici 78 inci madde kapsaminda alinan bir karar olmadig:
degerlendirilmistir.

16) Bu halde degerlendirilmesi gerekli husus; basvuranmn ikinci iddias1 olan, Ankara
Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Yénetmeliginin 22, 24, 26, 27 ve 28 inci
maddelerinde yer alan diizenlemeler geregince ilisigi kesilen/kaydi silinen 6grencilerin
Senato Karar1 kapsamina alinmamasinda hukuka aykirihk bulunup bulunmadig
hususudur. 22/10/2018 tarihli ve ... sayili Senato Kararinda yeniden kayit yaptirma hakkinin,
AU Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi’nin sadece “Kayit silme” baslikli 45’inci
maddesinde belirtilen kisilerle (aynmi maddenin 2 nci fikrasinda yer alan Yiiksekogretim
Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiksekégretim kurumundan ¢ikarma
cezasi almis olanlar hari¢ tutularak) sinirlandirilmis olmasinin gerekcesine s6z konusu Senato
Kararinda yer verilmedigi goriilmiis, bu hakkin neden yalmizca 45 inci madde kapsaminda
olanlara hasredildigi hususu 19/09/2019 tarihli bilgi ve belge talep yazimizla sorulmussa da
Ankara Universitesi tarafindan konuya iliskin bir cevap almamamustir. Bu nedenle, mezkir
Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi ile 2547 sayili Kanun ve alt
diizenleyici islemlerin incelenmesi ihtiyact hasil olmustur.

17) Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Y&netmeligi incelendiginde; “ilisik kesme”
ve “kayit silme” hukuki sonuglarinin hangi fiillere hasredildiginin agik¢a belirtildigi,
bagvuranin ileri stirmiis oldugu maddelerin tamaminda, ilgili sartin yerine getirilmemesi halinde
ogrencinin “ilisiginin kesilecegi” diizenlenirken, yalnizca 45 inci maddede “kaydin silinecegi”
yoniinde bir ifadenin kullanildigi goriilmistiir. Bu halde, “ilisigi kesilen” ve “kaydi silinen”
ogrencilerin farkli hukuki statiide olduklari degerlendirilmis, dolayisiyla, anilan Senato
Karariyla “esitlik ilkesi”ne aykiri bir durum yaratilmadigi anlagilmistir.

18) Ancak bu durumda, Senato tarafindan kullanilan takdirin neden yalnizca kayd silinenler
lehine oldugu, anilan diger maddeler kapsaminda ilisigi kesilenler lehine de bdyle bir
diizenleme yapilip yapilamayacag1 sorunu ortaya ¢ikacaktir. Ankara Universitesi Lisansiistii
Egitim Ogretim Yonetmeliginin 22, 24, 26, 27 ve 28 inci maddelerinde yer alan ve “ilisik
kesme” hukuki sonucuna baglanan nedenler incelendiginde, ayni1 nedenlerin 20/04/2016 tarihli

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden XXXX-XXXX-XXXX kodu ile yapilabilir.

14716



ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde de ilisik kesme nedeni olarak kabul edildigi goriilmiistiir. 2547 sayili Kanunun
44 {incli maddesinde yer alan “...kayit, devam, uygulama, tez ve teorik ders icerikleri, on sartl
dersler, sinav cesitleri ve bunlarin ders basari notuna katkisi; égrencilerin mezuniyet sonrasi
istihdamina iligkin olarak bilgi, goriis ve tecriibelerine ihtiya¢ duyulan kisileri ifade eden dis
paydaglarin diploma programlarina iliskin degerlendirmelerinin alinmasi; ...; diploma
alinabilmesi icin, uygulama, teorik, uzaktan veya agikégretim ozellikleri ile egitim-ogretimin
devamina iliskin diger hususlar, Yiiksekogretim Kurulunun bu konularda belirledigi temel
ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlar: senatolar: tarafindan belirlenir...” hikmi
karsisinda, Ankara Universitesi Senatosu tarafindan 20/04/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligine aykirt
bir karar alinamayacagi agik olup, Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim
Yonetmeliginin 22, 24, 26, 27 ve 28 inci maddeleri kapsaminda ilisigi kesilen 6grencilerin
uyusmazlik konusu Senato Karari kapsamima alinmamasinda “hukuk devleti”, “hukuk
giivenligi”, “belirlilik”, “istikrar”, “Ongoriilebilirlik” ve “hakli beklenti” ilkelerine aykiriliga
rastlanmamustir. Ustelik Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: tarafindan Kurumumuza génderilen
cevabi yazida yer alan ve yukarida 3.4. numarali paragrafta yer alan degerlendirmelere istirak
edilerek, Ankara Universitesi Senatosu tarafindan, “af niteliginde” bir karar alinamamasi
gerektigi kanaatine varilmistir.

19) Son olarak basvuranin ilisiginin kesilmesine dayanak gosterilen 28/11/2016 tarihli ve
29902 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ankara Universitesi
Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeliginin, bagvuranin 2013 yilinda kayit yaptirdigindan
bahisle kendisine uygulanmayacagina iliskin iddias1 hakkinda ise; anilan Yonetmeligin
“Gecis hiikiimleri” bashikli Gegici 1 inci maddesinde Yonetmelikle getirilen hiikiimlerin
uygulanmasina 2016-2017 egitim-0gretim giiz yariyilindan itibaren baslanacagiin agikca
belirtildigi, anilan tarihten once kayit yaptiran 6grencilerin s6z konusu Y onetmelikten muaf
tutulduguna iliskin bir hitkkmiin de bulunmadig goriilerek, basvuranin iddiasina istirak
edilememistir.

20) Yukarida aciklanan gerekcelerle; bagvuranin 28/11/2016 tarihli ve 29902 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ankara Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim
Yonetmeligi’nin 24 iincii maddesinin besinci fikrasi hiikkmii uyarmca 30/05/2018 tarihinde
Universiteden ilisiginin kesilmesinde bir ihtilaf bulunmamakla, basvuranin 2547 sayili
Kanunun Gegici 78 maddesi ile Ankara Universitesinin 22/10/2018 tarihli ve ... sayili Senato
Karar1 kapsaminda olmadigi, dolayisiyla anilan Senato Kararindan yararlanmak i¢in yapmis
oldugu basvurusunun Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yénetim Kurulu’nun
05/12/2018 tarihli ve ... sayili karar ile reddedilmesinde de hukuka aykirilik bulunmadigi
anlasilmistir.

B. lyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
21) lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Iyi yénetim ilkeleri” baslhkli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; bu
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cercevede, Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@r’nin, Kurumumuzun bilgi/belge talep yazisina
zamaninda ve gerekceli olarak cevap vererek, “seffaflik” ve “kararlarin gerekgeli olmasi”
ilkelerine uygun davrandigi anlasilmistir. Diger yandan, aymi durumun Ankara
Universitesi icin gecerli olmadigy; ilgili Universite Rektorliigii niin bilgi/belge talep yazimiz
hakkinda, ilgili tim birimlerinden gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri temin ettikten sonra
Kurumumuza cevap vermek yerine, yazimizi Sosyal Bilimler Enstitiisii'ne gondermekle ve
ilgili Enstitiiden aldig1 yaziyr da bila tarihli bir st yazi ekinde Kurumumuza iletmekle
yetindigi; Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin cevabi yazisinda ise, bilgi/belge talep yazimizda
maddeler halinde yer alan sorulara cevap verilmedigi, onun yerine bagvuru dosyasinda zaten
yer alan bilgilerin tekrar edildigi goriilmiis olup; ilgili idarenin bundan béyle bu hususlarda
da gerekli 6zeni gosterecegine duyulan giiven tamdir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

22) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin
basvurana tebligi tarihinden itibaren (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam
edecek olup, ilgili idarenin islemine kars1 Ankara Idare Mahkemesinde yarg: yolu agiktir.

VIl. KARAR

Aciklanan gerekgelerle;

Basvurunun REDDINE;

Bu kararin BASVURANA, ANKARA UNIiVERSITESIi REKTORLUGUNE ve bilgileri
icin YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
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